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UVOD

Stiedni Asie je region, ktery je v Ceské politologii, publicistice a obecném kulturnim
povédomi zcela opomijeny. Jediny, kdo se jim v Ceském prostoru v minulosti alespont trochu
zabyval, byl Julius Fucik, ktery doposud nevymizel ani z povédomi obyvatel Stfedni Asie.
Seridznéjsi novéjsi zpracovani tematiky stfedoasijského regionu z hlediska vnitini logiky jeho
politickych obci v Ceské literatufe chybi. Jedind diplomové prace vénovana tomuto tématu na
katedie politologie FSS MU se zabyva piedevsim Uzbekistanem. Je az zarazejici, ze region,
ktery ma s Ceskou republikou spole¢nou historickou zkugenost, je zcela mimo jeji zajem. Tato
okolnost mi znemoznila na navazat na jiz vykonanou praci, coz piirozené vedlo ke snizeni
odborné latky, kterou jsem se pii praci snazil dodrzet. Praci jsem psal veden snahou
o komplexni pohled na problematiku a o nové pohledy. Nema byt obecné platnym, nybrz
jednim z moznych pohledl. Vzhledem k rozsahu neni ani mozné, abych bral v tivahu vSechny
mozné zpusoby, jakymi lze pojednavanou latku zkoumat.

Velmi dékuji vedoucimu prace za vedeni a pomoc, které vyznamné piekracovaly béznou
miru odborné podpory. Dékuji t€m, ktefi mi pomohli s obstaravanim podkladd, a zaroven se jim
omlouvam, Ze mira pouziti obstaranych podkladi neodpovida usili, které pii jejich obstaravani
vynalozili. Zvlastni dik patii Mart¢, ktera praci Cetla a pomohla mi odstranit mnoho jejich

nedostatkt. D&kuji za trpélivost v§em, kteti budou praci ¢ist.
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l. O Stredni Asii obecné

a. Metodologicka poznamka

Pfedmétem zkouméni této prace je Stiedni Asie, respektive politické systémy jejich
Srovnavame-li zménu prvki néjaké mnoziny v Case a jejich povahu, je tfeba brat v tivahu
charakteristiku onéch prvk, jejich spole¢né i odlisné vlastnosti a vnéjsi vlivy. Celek je vice nez
jen pouhy soucet mnozin ¢i jejich prvki, soucasti celku jsou i souvislosti. Z divodi
praktickych obsahuje tivodni kapitola popis regionu jako celku véetn€ udajt, které maji vyznam
zejména pro pochopeni kontextu. Zpravidla jsou to informace, které se tykaji vychozi situace
vyvoje politickych systémil zemi, o nichz prace pojednava.

Negativnim vymezenim uvodni kapitoly budou zejména ty informace, které se tykaji
pouze jednoho ze zkoumanych prvkli a nemaji vyznam pro popis vychoziho stavu a srovnani
vychozi situace jednotlivych zemi.

Metodologicky vzato je politicky systém jev, ktery je zavisly na vnéjsich i na vnitinich
Cinitelich. Pti snaze pochopit povahu konstituovani a vyvoj takového jevu je tieba vzit v avahu
relevantni skutecnosti jako charakter politické obce, jeji obecné a politické tradice, ptirodni
podminky, vné&j$i vlivy a vzdjemné interakce téchto skutecnosti. Tato analytickd prace je
rozd€lena na Cast popisnou, ktera bere v uvahu vSechny nikoliv relevantni, ale potencialné
relevantni skutecnosti a snazi se je piehledné utfidit a katalogizovat, a ¢ast analytickou, ktera se
snazi vyvodit z popisu zavéry zejména ve formée souvislosti a zakonitosti, poptipad¢ perspektiv.
zkoumani vhodna vzhledem k obecné€ malo rozsitenému povédomi o zkoumané latce. Kriticky
ctenai by nemohl posoudit, zda jsou vzaty v ivahu relevantni tidaje ¢i nikoliv. Z téchto dtivodi

jsem tedy volil metodu béznou spise pro historicky vyzkum.

b. Vymezeni regionu a zkoumaného predmétu

Stfedni Asie je pojem, ktery nebyl nikdy jasny. I v souc¢asné dobé probiha v odbornych
kruzich, zejména mezi politology uvazujicich v geopolitickych dimenzich, diskuse o izemni
platnosti tohoto pojmu. Pro ucely studia politickych systému jednotlivych zemi si vystacime
s prostym vyctem: Kazachstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan, Téadzikistan a Turkmenistan. Tento

vycet si presto zaslouzi vysvétleni. Pojem Stfedni Asie (popft. stiedni Asie) je z kulturniho
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hlediska podobné nejasny jako pojem stfedni Evropa. K vyse citovanym zemim by sluselo jesté
pfifadit severovychodni Iran, Afghanistan a &inskou severozapadni provincii Sin-tiang. Stejné
tak neni uplné pfirozené ke stiedni Asii pocitat severozapadni Kazachstan. ,,Kulturnimu® pojeti
stiedni Asie se také blizi geopolitické pojeti pojmu Stredni Asie. Geopolitika, zejména britska,
ovsem n¢kdy koketuje s myslenkou vnimat Stredni Asii jako podkapitolu Stfedniho vychodu, a
to zejména kvili vyznamné blizkosti iranu, ktery je v tomto smyslu vyznamnym ¢initelem
sttedoasijského regionu'.

V predsovétské éfe se stiedoasijsky region nejcastéji nazyval Turkestan. V dobéach
Sovétského svazu se zacal pouzivat pojem Stiedni Asie (Cpennas Aswust) jako oznaceni péti vyse
uvedenych sovétskych stiedoasijskych republik, kdezto pro zemépisné oznaceni bez ohledu na
statni hranice a politické skute¢nosti se vzil pojem Centralni Asie (Ilentpambnas Asus)?.
Politické souvislosti mezi sovétskym stiedoasijskym regionem a jinymi nesovetskymi
stitedoasijskymi zemémi se od dob konsolidace sovétské moci vyrazné oslabily a region péti
zemi fungoval jako soucést Sovétského svazu.

V soucasné dobé¢ je oncéch pét zemi skupinou statl, kterd vykazuje mnoho spolec¢nych
znakd, jez vychazeji z velmi podobné predsovétské a sovétské déjinné anamnézy. Pro ucely
srovnavaci studie neni vhodné k nim pfifazovat jakoukoliv jinou zemi, at’ uz postsovétskou
nebo mimosovétskou. Od roku 1990 vsak hraje demograficky, politicky a hospodaisky Zivot
jinych zemi, a to jak postsovétskych tak nesovétskych zemi, vyznamnou roli v ovliviiovani
zivota jednotlivych stfedoasijskych postsovétskych zemich. Tyto faktory je ale tieba brat spise
jako vnéjsi Cinitele narozdil od vzajemného plisobeni stejnych skutecnosti mezi jednotlivymi
peti zemémi. Podobné postaveni vnéjsiho Cinitele ziskaly 1 udélosti v jinych postsovétskych
zemich a politické kroky téchto zemi. Specifickou roli hraje v tomto ohledu Ruskéa federace,
kterd je stdle jeden z nejvyznamnégjSich vnéjSich Ciniteld, ackoliv jeji vliv postupné slabne.
V zadném piipade ji vSak nelze zarazovat do kategorie piivodnich stiedoasijskych Ciniteld,
jakkoliv je ve stfedoasijské prostoru vyznamné’.

Zminované staty tvori dosud pomérn¢ kompaktni celek. Nikoliv diky vzajemné

podobnosti, ale diky tomu, Ze jsou jasn€¢ vymezeny proti jinym statiim, a to zejména z divodu

! Langer, Alexander: Posledni tazeni na jih. Ustav mezinarodnich vztahti, Praha, 1995.

2 Mupounukos, JI. W.: Teononumuueckue u zeocmpamezuueckue peauonvle Asuu: 2eoepaguueckue spanuyol,
Haumenoganue u npobremvt mepmunonozuu (Cpeonas Azus, Kacnuii u 3axaskasve. In: Makcumenko, B. U. (o. p.):
3anaonas Azusa, Llenmpansnas Azus u 3axkasxasve. Hnmezepayus u kongaukmel. VIHCTHTYT BocToKOBeneHmst PAH,
Moskva, 1995; str. 49 — 78.

3 Langer, Alexander: Posledni taZeni na jih. Ustav mezinarodnich vztahii, Praha, 1995. Litera, Bohuslav: Problémy
spoluprdce a integrace zemi postsovétskeho prostoru. In: kolektiv: Vzajemné vztahy postsovétskych republik.

Ustav Mezinarodnich vztaht, Praha, 1998; str. 7-31.
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historickych, majicich svilj ptivod pfevazné ve dvacatém stoleti.

Ze zemepisného hlediska je sovétska Stiedni Asie jasn€é vymezena. Na zapadé je
ohrani¢ena Kaspickym motem, na jihu a na vychod¢ pasem hor. Jihovychodni ¢ast je hornata a
je oddélena pasem velehor, které 1ze prekrocit pouze na nékolika malo mistech. Pouze na severu
nejsou jeji hranice pfili§ jasné vymezeny. Kazasska step jen pozvolna ptrechazi v sibifskou
tundru.

Zemépisny reliéf Stiedni Asie je rlizny: stepi, pousté, polopousté, hory a obd¢lavatelna
puda, které je ovSem malo. Nejvice zeméd¢€lsky pIné€ vyuzitelné piidy se nachazi na izemi
dnesniho Uzbekistanu. Zemédélsky nejvyznamnéjsim a také nejhustéji osidlenym mistem
Stfedni Asie je Ferganské dolina. Ve stfedni Asii nejsou téméf zadné lesy vyuzitelné pro tézbu
dreva. Podnebi je zcela kontinentalni. Stfedni Asie je jako celek bohata na ptirodni bohatstvi,
zejména ropu a zemni plyn a barevné kovy. Rozmisténi téchto statkii v prostoru je velmi
nerovnomeme.

2

peti stiedoasijskych statd, jejich srovnani a nastinu nezbytnych souvislosti.

c. Historicky vyvoj

Doba predsovétska

Stredoasijska oblast se vzdy nachédzela na kiizovatce zajmu a cest. Na vychodé¢ lezela
Cina na jihu Perska fiSe. Stfedni Asie byla vzdy obydlena, nikdy ji viak neobyvalo etnicky
jednotné obyvatelstvo. Stfedni Asie byla mistem setkavéni riznych kmenti a kultur, které spolu
navzajem soutézily, poptipad¢ se ovlivitovaly. Na jejim tzemi se nikdy nevytvoril stat, ktery by
dlouhodobé¢ charakterizoval stfedoasijsky region. Nejvice se tomuto cili blizila Timurova fise ve
sttedov€ku. O politicky vliv na stfedoasijském uzemi se snaZilo v riznych dobach mnoho
okolnich statnich Gtvart: Cina, Persie, Arabska fise, Osmanska Fise, Ruské impérium a jiné.
Béhem novovéku bylo typické, ze ve stiedoasijském prostoru existovalo vice mens$ich statnich
utvart se stitidavou dominanci rznych impérii. Posledni na fadu pfiSlo Ruské impérium, které
ziskavalo postupné svij vliv béhem devatenactého stoleti a na prelomu devatenactého a
dvacatého stoleti jej definitivné upevnilo.

Obyvatelstvo bylo ve Stfedni Asii vzdy narodnostné nevyhranéné a etnicky velmi
ruznorodé. Jako politickd organizace vzdy prevladala kmenova, poptipadé klanova struktura.
Pocet riznych kment ¢i klanti se pohyboval v desitkéch. Ve vztahu k vetejnosti se obyvatelstvo

zpravidla neidentifikovalo s Zadnou konkrétni statnosti. Pro mnohé byl jednoticim a
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identifika¢nim znakem islam. Ke konci devatenactého stoleti, kdy prevladl ve Stfedni Asii
rusky vliv, byl islam v Turkestanském prostoru spole€nym a ¢aste¢né jednoticim znakem témet

v$eho neslovanského obyvatelstva.

Doba sovétska

Sovétsky vliv se definitivn€é upevnil na uzemi Stfedni Asie béhem dvacatych a
pocatkem tficatych let dvacatého stoleti. Mirou upevnéni nové sovétské moci nebyla kontrola
uzemi, kterd se prichodem sovéti nezmeénila oproti diivejsi carské suverenité, ale kontrola
spolecenskych vztaht a struktur. Nejméné problematické v tomto ohledu bylo dne$ni izemi
ziskat kontrolu nad dneSnim twzemim Tadzikistanu, Kyrgyzstinu a jiznim uzemim
Turkmenistanu. Tradi¢ni klanové a kmenové struktury se pasivné ale uc¢inné branily novému
modelu sovétské moci. Ta pomémeé snadno ziskala kontrolu nad obyvatelstvem v niZinach, ale
horské zemédélské a pastevecké obyvatelstvo bylo nezavislé na zbytku spole¢nosti, a proto se
velmi pomalu podrobovalo novému fadu. V hranic¢nich oblastech Sovétského svazu, zejména na
hranicich dneSniho TéadZikistanu a Turkmenistanu, hral roli také kontakt s vnéjSim nesovétskym
svétem, ktery pretrvaval dlouhd 1éta po upevnéni sovetské moci.

Ve dvacatych a tficatych letech dvacatého stoleti byly postupné vytvoreny svazové
republiky. Tomuto procesu piedchazelo vytvoreni nckolika zprvu castecné autonomnich
republik v hranicich odliSnych od soucasnych. Tyto pfechodné statni utvary vice kopirovaly
predsovétské statni a spravni jednotky neZ soucasné statni hranice. Jejich nazvy jsou z dneSniho
hlediska matouci. Kuptikladu Kazasskd SSR se pivodné jmenovala Kirgizska SSR a az posléze
byla pfejmenovana na KazaSskou, zatimco dne$ni Kyrgyzstan byl od KazaSské SSR
delimitovan a nazvan Kirgizskou SSR*.

Na prelomu dvacatych let a tficatych let probihala nésilna kolektivizace, ktera byla
uspésna az na nekteré kyrgyzska a taddzicka tizemi. V obdobi stalinskych represi, které se dotkly
1 Stfedni Asie, plnil stfedoasijsky region roli ,,depozitaie* jednotlivcli, skupin a narodu, kteii
ptichdzeli do Stfedni Asie do vyhnanstvi ¢i v diisledku nuceného transferu obyvatelstva. Tim se
demografické prostiedi Stfedni Asie znacné zpestiilo. V obdobi povéalecném se totéZ opakovalo.
Pfisunutym (pfihnanym) narodem byli zejména Némci.

Ke konci tficatych let byly také dotvofeny hranice péti stfedoasijskych republik. Hranice
byly vedeny bez uvahy o fungovani republik jako ptirozenych celkl. Narodni identity nebyly

vyhranéné a pfislusnost k jednotlivym republikdim dand mistem pobytu nebyla vyznamna.

4 Odlisny pravopis reflektuje odlisny prepis z Rustiny a Kyrgyzstiny; srovnej ,,Kirgizie“ a ,,Kyrgyzstan“.
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Mnohem vyznamnéj$i byla jiz zminéna regionalni ¢i kmenova ptislusnost. Republikové hranice
ovSem nerespektovaly ani etnografické hranice mezi Gplné odliSnymi etniky jako Téadzikové a
Uzbeci. Prevazujici muslimska identita méla byt nahrazena novou sovétskou identitou.

Po viélce, na prelomu padesatych a Sedesatych let, za¢ind ve Stfedni Asii masivni
budovani primyslu, velkych zemédé€lskych amelioracnich projektt a dopravni infrastruktury.
Rovnéz se zaCina s budovanim intelektudlni a vojenské infrastruktury. VSechny tyto procesy
maji za nasledek mimo jiné priliv ruskych elit, které plni roli odbornych kadrt. Celé struktura
zem&délstvi, primyslu a dopravy je budovéna jako soucdst Sovétského svazu. Od zbytku
Sovétského svazu se Stfedni Asie lisi tim, Ze se vSe zbudovalo od nuly v povale¢né sovétské
budovatelské éfe. Pobalti mélo vlastni struktury, které byly vytvoreny jest€¢ v dobach
samostatnosti jeho statdi. V Rusku (Velkém, Malém a Bilém) byly zéklady primyslu a dopravni
struktury poloZeny ve tficatych letech. A na Kavkaze pirece jen tviirci primyslu a infrastruktury
respektovaly zemépisné podminky jeho rozdéleni a moznosti véetné jiz vybudovanych
hospodatskych struktur, 1 kdyz kavkazsky vyvoj byl castecné podobny stiedoasijskému. Nikoliv
tak ve Stfedni Asii. V dobach Sovétského svazu byla stfedoasijské ekonomika vybudovéna jako
soucast jednoho velkého kolosu, ktery mél vazby zejména na Rusko, ale i na zbytek SSSR
(Svaz sovétskych socialistickych republik).

V ramci sovétského planu zemédelské vyroby byly zhotoveny rozsdhlé zavlazovaci
systémy, které ze stiedoasijskych fek zavlazovaly rozsahlé oblasti, kde se péstovala bavina a
jiné plodiny. Nejvyznamnéjsi byly dva zavlazovaci systémy: oblast zavlazovani z fek, které
tecou do Aralského mote, a zavlaZzovaci systém v jihovychodni ¢asti Stiedni Asie, ktery
vyuzival vodu z pohoii Tan-San a Pamir. Souasti druhého systému je rovnéz Ferganska dolina.

Sovétska moc sebou piinesla vzestup gramotnosti, vzdélanosti a demografické zmény ve
prospéch mést. Po hospodaiské vystavbeé, kterd zacala piinaset své plody v sedmdesatych
letech, se zdéalo, ze spolecensky a hospodarsky zivot v regionu je stabilizovan. Rovnéz
demografické zmény, které probihaly od tficatych let, probihaly postupné.

Stfedni Asie byla diky svym zemépisnym a spole¢enskym podminkdm mistem, které
svadélo ekonomy a politiky tvorici plany narodniho hospodafstvi k riznym experimentim a to
socialnim, zeméd€lskym, ale 1 vojenskym. Namatkou Ize jmenovat stavby novych sidlist
uprostied pousté, jiz jmenované zavlaZzovaci systémy, ale i pokusy péstovat pampelisky
(smetanka Iékatskd) na nezmé&mém prostoru za ucelem vyroby kaucuku. Smutnou kapitolou je 1
jadema stielnice v severovychodnim Kazachstanu pobliz Semipalatinsku.

V osmdesatych letech se objevil dalsi problém sovétské spolecnosti, kterym byla

korupce. Stfedoasijsky region ji byl zasazen vice nez jiné oblasti Sovétského svazu. Sovétska
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moc se snazila tento problém fesit. Nejvice, alesponn podle sovétskych médii, byla korupce
rozsifena v Uzbekistanu. ReSeni, kterého se snazila sovétska moc dosahnout zejména represi,
nebylo moc ucinné. V t¢ dob¢ se také zacaly vytvaret zaklady struktur, které pfipominaly
organizovany zloCin. Zacinaji se vytvaret zaklady obchodu s narkotiky.

Obdobi perestrojky a glasnosti naléza ve stiedoasijském prostiedi jen mirou odezvu. To
znamena nijak zvIlast’ vrouci pfijeti ani vyrazny odpor. Nejvyssi republikové stranické struktury
se k perestrojce stavily zpravidla stichym odporem a fakticky pasivné branily jejimu
intenzivnimu prosazovani. V té dob¢ se také dostavala k moci nova generace politikii mistniho
ptvodu. Tito politici méli Casto za sebou zkuSenost v celosovétskych stranickych strukturach a
po ,,zkuSené* v Moskvé zaujimali nejprve vyznamné funkce v aparatech republikovych stran a
pozdéji jedny znejvyznamnéjSich, aby se staly vid¢imi osobnostmi noveé vzniklych statt
v devadesatych letech.

Udalosti pielomu let osmdesatych a devadesatych let zastihuji stiedoasijsky region

nepiipraveny”.

d. Etnicka charakteristika regionu

Stfedni Asie je osidlena tfemi zakladnimi etnickymi nadskupinami. Turkickym
obyvatelstvem, perskym obyvatelstvem a slovanskym obyvatelstvem. Turkické a perské
obyvatelstvo je v zemi stabilné usidleno od stfedovéku. Slovanské osidleni je dilem ruské
kolonizace, ktera probihala v druhé ptli novovéku az do soucasnosti. Etnické nadskupiny se
dale d€li na rGzné skupiny narodd a pronarodl, mezi kterymi funguje rGznd subjektivni
diferenciace. Cely katalog etnik je pak dopInén rliznymi ndrodnimi exogennimi menSinami,
které se objevily ve Stiedni Asii béhem dvacatého stoleti. Turkické narody jsou zastoupeny
Kazachy, Uzbeky, Kyrgyzy a Turkmeny, perskou skupinu reprezentuji Tadzikové a Slovany
zejména Rusové, ale nezanedbateln¢ 1 Ukrajinci. Pomér jednotlivych skupin je rizny. Slované
jsou nejvice zastoupeni v Kazachstanu, dale pak sestupné¢ v Kyrgyzstdnu, Turkmenistanu,
Uzbekistanu a Téadzikistdnu. Mezi jednotlivymi stfedoasijskymi zemémi, které spolu hranici,
hraje vzdy roli vztah vzdjemné ,,vyménénych* mensin, ktery je nékdy etnograficky a politicky

velmi vyznamny. Podil slovanského obyvatelstva se v poslednich letech diky postkolonialni

3 K celému historickému vyvoji viz zejména: Dawisha, Karen a Parrot, Bruce: Conflict, cleavage, and change in
Central Asia and the Caucasus. Cambridge University Press, Cambridge, 1997; vzdy uvodni odstavce kapitol, str.
201, 242, 277, 312 a 360. Dale viz: kolektiv: Ceskoslovenskd encyklopedie, Academia, Praha, 1985; heslo Sovétsky
svaz. Také viz: Sipek, Martin: Diplomovd préce: Politologicky ivod do problematiky vyvoje stiedoasijskych
republik. FSS MU, Brno, 1999; str. 7-22.

6



reemigraci vyznamné snizil. Tento jev byl nejsilné€jsi v Tadzikistanu.

Demografickou strukturu ovliviiuje po celd devadesétd 1éta vyznamné ¢insk4 imigrace,
ktera je stale intenzivnéj$i. Ta lze dale rozliSovat na ,ryze Cinskou® imigrace a ,,Cinskou
turkickou® imigraci. Nejvice je timto jevem zasazen Kyrgyzstan, v jehoz vychodni Casti ziji
narodni mensiny, které jsou identické s menSinami na druhé stran¢ kyrgyzsko-Cinskych hranic.
Nezanedbatelny je tento jev 1 v Kazachstanu, kde je imigracni tok z Mongolska rovnéz patrny.

Je tfeba poznamenat, Ze ve Stiedni Asii stejné jako v jinych postsovétskych zemich
zijeje nezanedbatelné procento lidi, ktefi neumi ptivodni jazyk své etnické komunity, ale pouze
rustinu. Tito ,,homines sovietici ziji predev§im v Kazachstanu, ale i ve vétsich méstech dalsich
zemi. RuStina je v celém stfedoasijském regionu nejrozsifenéj$im jazykem, i kdyz se jeji
postaveni v riznych zemich 1isi. Koncept Gplnosti rozsifeni rustiny narusuji v posledni dob¢ jiz
zminéni imigranti z nesovétskych zemi.

v predsovétské dobé, se organizacné deli do kland, které maji riznou podobu. Nékteré klany
nemaji ani etnicky podminénou pftislusnost. Klanova struktura zpravidla historicky odrazela
organiza¢ni potieby obyvatelstva podle ptevladajiciho typu obzivy. Sovétské moci se
nepodatilo klanové spoleCenské struktury zrusit nebo jinak vyznamné potlacit. V nékterych

oblastech se dokonce vyznamna stranicka mista obsazovala podle klanového klice®.

e. Geopoliticky charakter regionu

Stredni Asie je z geopolitického hlediska vyznamnym regionem. Po rozpadu SSSR
vzniklo ve stfedoasijském prostoru ¢aste¢né mocenské vakuum, jehoz vyplnéni neni jesté zcela
dokonceno. Cely region se nachazi mezi Ruskem, Cinou, [ranem, a Afghanistinem. Uz jen tato
skutec¢nost svédc¢i o pluralité vlivi. Ze vzdalenéjSich zemi se snazi o politicky vliv zejména
Turecko, hospodéisky jsou =zainteresovany ekonomicky vyznamné stity jako Japonsko,
Némecko a Spojené staty.

Pro region je geopoliticky charakteristické bohatstvi nerostnych surovin, zejména ropy a
zemniho plynu, ale i neZeleznych kovi a diamanti. Region je nejvyznamngj$im svétovym
producentem bavlny. Vzhledem k hospodarskému dédictvi neni region hospodaisky samostatny,
a je tedy i vyznamnym odbytis§tém spotifebniho zbozi i1 technologii. Zemépisné umisténi
predurcuje region k vyznamné tranzitni roli. Tuto ulohu jiz mél v davnych dobach, kdy pies néj

vedla Hedvébna stezka. Pod stejnym nazvem se od poloviny devadesatych let dvacatého stoleti

8 K etnické charakteristice viz zejména: CIA: The World Factbook 1990 — 2000. CIA, Washington, 2000. Dale:

kolektiv: Ceskoslovenskd encyklopedie, Academia, Praha, 1985; heslo Sovétsky svaz.
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buduje obchodni koridor, ktery by mél plnit podobnou roli, tj. funkci obchodni spojnice mezi
Cinou a Evropou, popiipadé Blizkym Vychodem. V soudasné dob& nejsou dostatetnd
vybudovany dopravni tepny. Zejména plynovody, ropovody, zeleznice a silnice. Stejné tak neni
definitivné rozhodnuto kudy povedou a kdo je bude financovat. V ivahu ptichézi vice variant.
Nékteré zvyhodiiuji Ruskou federaci, jiné fran. Existuje i varianta vyvozu ropy a zemniho
plynu vychodnim smérem pies Cinu do dalsich asijskych zemi’.

Region je také stfedem pozornosti a z4jml velmoci z hlediska bezpecnostniho. Blizkost
Afghanistdnu a mistni konflikty jsou dobrym argumentem pro ptitomnost ruskych vojenskych
sbort. V nékterych zemich je situace nestabilni a moznost ozbrojeného konfliktu neni zcela
vyloucend. Takovy konflikt by vSak mél z vySe uvedenych hospodaiskych diivodi negativni
vliv na celé své okoli. Svoji kontrolu se tedy snazi maximaln¢ uplatiiovat Ruska federace, ktera
pln¢ zajistuje ostrahu vnéjsich hranic Spolecenstvi nezavislych statd.

Kratce po rozpadu SSSR se Ruské federace nijak vyznamné nesnazila o udrzeni svého
v Kremlu v roce 1994 se snazi Ruské federace svilj vliv maximaln€ obnovit. Vliv této velmoci
ovSem jiz nedosahl ptedchozi sily. Nedosahl ani intenzity, kterou by Ruska federace ocekavala.
Nastalé mocenské vakuum je jeSté¢ nenaplnéné a mocenska konstelace je zatim nevyvazena.
Hlavnimi adepty vlivu jsou {ran a Turecko. Turecko ma ve stfedoasijském regionu ambice
ziskat politicky vliv, ale jeho hlavni uspéchy jsou v oblasti spoluprace na poli kultury,
popiipadé v hospodaiské oblasti®. Také franu se nedaii ziskat jiny neZ hospodaisky vliv.

Na zéavér zbyva poznamenat, ze geopolitické souvislosti a mezindrodni vztahy jsou ve
sttedoasijském prostoru zvIlast’ vyznamné, protoze maji vétsi vliv na politické systémy danych
statu. Tento fakt je zejména disledkem toho, Ze vzhledem k minimalnim domacim statnim
tradicim je utvareni charakteru statu vice ovlivnéno mezinarodni politikou nez v jinych zemich,
které jsou hodnotové vyhranéné. To se totiz o stiedoasijskych statech neda s Cistym svédomim

prohlasit’.

" Mopososa, M. 10. : IIpupoonvie pecypcor kak ¢axmop pezuonanvrou unmezpayuu ¢ Llenmpanvnot Asuu. In:
Maxkcumenko, B. W. (0. p.): 3anaonas Asus, Llenmpanvnas Asua u 3axaskaszve. Hnmezpayus u KoH@pauxmol.
Hucruryt Bocrokoeaenus PAH, Moskva, 1995; str. 39 —49.

8 Vpazosa, E. U.: O xapaxmepe exonomuueckux ceszeii medxicoy Typyueii u mropkckumu pecnyonuxovimu CHI In:
Maxkcumenko, B. W. (0. p.): 3anaonas Asus, Llenmpanvnas Asua u 3axaskaszve. Humezpayus u KoH@auxmol.
WncturyT BocrokoBenenuss PAH, Moskva, 1995; str. 111 — 129.

Viz zejména: Benokpennukuii, B. 5.: 3anaonas Asus, LJenmpanvnas Asus u 3axaekazve Kak coepemennvie
2eononumuyeckue pecoursi. In: Maxcumenko, B. W. (0. p.): 3anaonas Asus, Llenmpanvhas A3us u 3axaskasve.
Humeepayua u rxongpnuxmor. acTHTYT BocTOKOBenmeHnss PAH, Moskva, 1995; str. 13-31. Langer, Alexander:

Posledni tazeni na jih. Ustav mezinarodnich vztaht, Praha, 1995. Litera, Bohuslav: Problémy spoluprice a
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f. Raisons d’état?

S geopolitickym vakuem souvisi jiz zminény problém statni doktriny. Vznik novych
statli nebyl totiz spojen s zadnym politickym, etnickym nebo nébozenskym emancipa¢nim
vyvojem. Stfedoasijské republiky vznikly spiSe jako nechténé déti vyvoje moskevskych
udalosti v srpnu a na podzim roku 1991. Nékteré staty sice jiz diive pfijimaly své deklarace
nezavislosti, suverenity ¢i podobné dokumenty, ale tato skutecnost spiSe kopirovala tehdejsi
sovetsky tizus. Postupem casu si nove vzniklé staty osvojily nékteré statni ideje, ale je otazkou,
politiki a politickych elit, které je prosadily. Spolecensky konsensus, ktery statni ideje
podporuje, je navic nékdy vice nez pochybny. V tomto ohledu se na pozadi geopolitické a
mezinarodni situace odehrava jakysi dialog, jehoz obsahem je charakter statu. Jednotlivi aktéfi
mezindrodnich vztahl totiz funguji i jako vzory a propagatofi svych politickych, kulturnich,
poptipad€ spolecenskych vzorcli chovani a uspofadani. Zminéné geopolitické vakuum je tedy
doprovazeno i jistym ideovym vakuem. Pfebirani modeli ma dvé stranky: politickou a
hospodarskou. V tomto ohledu existuji tfi zdkladni politické modely a tii zdkladni hospodarské
modely. Ackoliv se zdd, ze je vétSina systéml konsolidovana, je z hlediska dlouhodobé
perspektivy tento dojem z vyse uvedenych divodi vice ¢i méné zdanlivy.

Tii politické vzory by se v Cist¢ formé by se daly nazvat: pluralitné demokraticky,
nacionaln¢ autoritarsky a islamsky. Je samoziejmé, ze zadnd z uvedenych statnich doktrin
nemuze v zadné zemi zcela ptrevladnout. Spise je tfeba pozorovat, do jaké miry se dany vliv ¢i
vlivy uplatnily. Pluralitné demokraticky model je ve Stfedni Asii asi v nejslabsi pozici. Je
nepochybné, ze zhlediska nomindlni pfislusnosti a ustavni deklarace je to model
nejvyznamnéjsi, nejCastéjsi a nejakceptovanéjsi, ale politickd praxe jednotlivych zemi je
v tomto ohledu vzdalena psanym pravnim textlim, popiipadé deklaracim jednotlivych politikd.
Ani toto ovSem neplati upIné: kuptikladu Turkmenistan ani netvrdi, ze je pluralitni demokracii.

Pluralitni model politického systému predstavuje ve Stiedni Asii z hlediska vzort a
prikladd Zapad, Turecko vto nepocitaje, ale v praxi a nejvyznamnéji paradoxné Ruska
federace. Ani Zapad, ale ani Ruskd Federace nefunguji jako piimi exportéii politického
systému. MiZzeme tedy hovotit o dobrovolném kopirovani politickych principt. Skutecnost je
takova, ze politické sily, které jsou propagatory pluralitniho systému, jsou zpravidla v Gplné
nebo velmi vyznamné mensing.

Dal§im vyznamnou moznosti ideové vybavy statu je islamizmus. Tento vzor by mohly

integrace zemi postsovétského prostoru. In: kolektiv: Vzdjemné vztahy postsovétskych republik. Ustav

Mezinarodnich vztahi, Praha, 1998; str. 7-31.
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zprostiedkovat stfedoasijskym republikim ve velmi riiznych verzich iran a Afghanistan.
Afghénistan nema ve Stfedni Asii zadny vyznamny politicky vliv, v tivahu tedy pfichazi irdnska
varianta, kterd se ovSem nikde ve Stfedni Asii vyznamné neuchytila ani jako alternativa.
Vyznamnéjsi je ptisobeni nékterych islamskych mensinovych sméril, zejména vahabisti, jejichz
kofeny sahaji do Saudské Ardbie. Islamizmus jako politickd doktrina neni v zddné zemi
politickou alternativou, kterd by se vyrazné prosadila, ale v nékterych zemich je to alternativa
velmi zZiva, a¢ establiSmentem velmi potlatovana.

doktriny je tieba hledat zejména v Turecku. A¢ Turecko samo je dnes v mnoha ohledech blize
demokracii, jeho vliv je zaloZen na historickém piikladu. Vliv Turecka je spojen s jeho snahami
ziskat vliv ve Stfedni Asii prostfednictvim Sifeni panturkickych myslenek, které mély ohlas
zejména v kulturni sféte.

Cina, ktera je také vyznamnym geopolitickym hradem v dané oblasti, neoslovila zadné
stiedoasijské politické sily a nenabidla Stfedni Asii Zadny politicky model. K dialogu riznych
doktrin je tfeba poznamenat, Ze mezinarodni a geopoliticka situace slouzi zejména ke
zprosttedkovani jednotlivych modell, jejich dalSi Zivot je mnohem zévislej$i na vnitinich
podminkach toho kterého statu.

Co se ty¢e modelt narodniho hospodafstvi, je jejich prosazeni zejména rozhodnutim
stavajicich elit. Jejich vybér je tedy ve vztahu k vyse uvedenému ideovému sméfovani spise
sekundami. Déle je nutné si uvédomit, ze se vazi vice na transformaci, respektive na postoji ke
zdédénému hospodaiskému modelu a nikoliv na cilovy stav. Zakladni tf1i moznosti jsou model
liberaliza¢né konsolida¢ni, model postupné transformacéni a model konzervacni.

Liberalizatné konsolidacni model, ktery spoc¢iva v rychlé hospodatské liberalizaci a
nasledné konsolidaci, je zejména ruskym vzorem. Model postupné transformacni je prevzat
zejména z Ciny a model konzervaéni je domaciho (snad sovétského piedperestrojkového)
puvodu. Stejné jako ideové katalogy jsou 1 hospodaiské modely jen modely a konkrétni ndrodni
hospodaiské politiky jsou vzdy kombinaci jejich, poptipadé dalsich, prvki.

Jiné hospodaiské modely, jejichz staty nositelé maji v regionu své zajmy, jako iréan,
Turecko a dal$i, ucinn€¢ nenabidly varianty narodniho hospodaistvi, které by se ucastnily
soutéZe o své uplatnéni. To se nestalo kviili zminénému uzce pojatému transformacnimu pojeti

a nikoliv cilové pojaté hospodaiské politice.

g. Spole¢né predpoklady vyvoje jednotlivych stati po rozpadu SSSR

P&t novych stfedoasijskych statii mélo nekteré spolecné znaky, kterymi se obecné
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vyznamn¢ odliSovaly od jinych postsovétskych republik.

a)

b)

d)

g)

h)

Zadny z nové vzniklych stati nemél statni tradici, na kterou by mohl piirozend
navazat.

Zadny z nové vzniklych statd neusiloval vazné o svoji novou statnost.

V Zadném znoveé vzniklych stath neexistovala do okamziku jeho vzniku
relevantni emancipacni nebo jakékoliv jind opozi¢ni politickd alternativa (se slabou
vyjimkou Tadzikistanu, v ptfipadé Uzbekistanu a Turkmenistanu §lo spiSe o jevy
souvisejici s perestrojkou ke konci osmdeséatych let dvacatého stoleti).

Cely region a jeho politické elity byly vice ¢i méné indiferentni k perestrojce.

Ve vSech stiedoasijskych zemich zije etnicky smiSené obyvatelstvo.

Statni hranice novych republik nejsou vysledkem historického vyvoje ani
Zadného konsensu.

Ve vSech stfedoasijskych zemich byla jednostrannd skladba nérodniho
hospodaistvi, které bylo zasazeno korupci.

Podobné moznosti jako v hospodarské oblasti mély nové staty v oblasti

bezpecnostni politiky, zejména pii budovani obranych systému a armad.

Zminéné body vyznamné determinovaly nasledujici vyvoj vSech péti sttedoasijskych

republik.

h. Sféry odliSnosti

Krom¢ zminénych spolecnych znaka charakteristickych pro vychozi pozici je vhodné

zminit odlis$né vlastnosti a podminky vyvoje. Mezi né patii zejména:

a)

V kazdé zemi ptevlada jiny tradi¢ni systém organizace spolecnosti. V nekterych
zemich pfevladaji tradice stepniho pastevectvi (Kazachstdn), jinde poustniho
polonomadského zivota (Turkmenistan), nékde je spolecnost zalozena na horském
pastevectvi a zemédélstvi (Kyrgyzstan, Tadzikistan), v jiné oblasti je vyznamné
vyvinutd méstska kultura (Uzbekistan, Tadzikistan), popiipad¢ klasické zemédeélské
nizinné struktury (Uzbekistan, ¢astecné¢ Turkmenistdn a Kazachstan). Ackoliv se
demograficka struktura jednotlivych zemi vyznamné meénila, jsou tyto okolnosti
vyznamné pro posouzeni funkce jednotlivych spolecenskych segmenti ve

spolecnosti.

11



b) V kazd¢ zemi je odliSnd mira eroze tradi¢nich struktur. V riiznych zemich a
oblastech je rlizna mira naruseni tradi¢nich spolecenskych struktur a vazeb. V zésad¢
plati, Ze mira eroze zavisi na délce ruské kolonizace a zemépisné piistupnosti. V
centru je vysSi nez na periferii. Jednotlivé zemé by podle miry sovétizace
nasledovaly v tomto potfadi (po¢inaje nejsovétizovanéjsi): Kazachstan, Uzbekistan,

Turkmenistan, Kyrgyzstan a Tadzikistéan.

C) Ackoliv jsou vSechny zemé etnicky ,,viceslozkové®, jejich slozeni jsou velmi
rizna.
d) Jednotlivé zem& maji velmi odlisné pfirodni podminky, rozlohou pocinaje,

reliéfem a podnebim konce.

e) Odlisné jsou 1 prirodnich zdrojich nerostnych surovin v jednotlivych zemich.

Se znalosti téchto odlisnosti nabude posuzovatel dojem, Ze jako vyvazeny celek miize
fungovat stfedoasijsky region en bloc; jednotlivé zemé ovSem nikoliv. Tento zavér 1ze vztahovat
na kulturni a hospodaisky Zivot, na politicky Zivot v omezené mife.

Pti pohledu na spolecné a odlisné vlastnosti jsou moznosti a meze srovndvaci analyzy

politickych systémil stiedoasijskych zemi zjevné.
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Il. O jednotlivych zemich

a. Metodologicka poznamka

Pti popisu jednotlivych zemi jsem volil jednotnou strukturu popisu politického systému.
Veden jsem byl zejména metodologickymi pozadavky na komparatistiku, tj. piipravou
podminek pro srovnavaci analyzu'. Struktura popisu je rozdélena na pojednani o jednotlivych
aspektech, které jsou izolovany. Divodem je piedevSim piehlednost. Pro popis samotnych
politickych systémti jsem zvolil strukturu pravidla — subjekty — jejich ideje. Studie zahrnuje i
kapitolky informujici o dalSich potencidlné relevantnich skutecnostech, poptipadé projevech
systému. Pojednani o ,,citlivych® aspektech je pak vyjimecné tim, ze vice nez jind pojednani je
relativni ke pomérim dané zemé. Tento postup umozni srovnani z hlediska charakteru
politického zfizeni, protoze i charakter nejvyznamnéjSich problémi miize napovedet o stavu, ve
kterém se politicky systém nachazi.

Vzhledem k pfedchozimu tvodu a zvolené metod¢ nelze zabranit tomu, ze se nékteré

informace pro Uplnost opakuji. Zemé jsou uvadény v abecednim poradi.

1. Kazachstan

a. Charakteristika zemé

Kazachstan je nejvétsi sttedoasijskou zemi, kterd zaujima ve Stredni Asii vice nez dvé
tfetiny jeji rozlohy. Jeho rozloha je 2 717 300 km? Tento nesmirny prostor je ale obydlen
necelymi 17 miliony obyvatel, coZ ¢ini Kazachstan druhou nejlidnatéjsi zemi po Uzbekistanu.
Nejdelsi hranici ma Kazachstin na severu s Ruskou federaci. Déle hrani¢i s Cinou,
Kyrgyzstanem, Uzbekistanem a Turkmenistanem. Na zédpad¢ ma pristup ke Kaspickému mofi.
Zem¢ je z veétsi Casti pokryta stepmi, které jsou zejména na severu Castecné obdélavatelné. Na
vetsi Casti stepi je mozné provozovat pouze pastevectvi. Dalsi Grodné oblasti se nachdzeji
v podhtifi na jihovychodé zemé a v okoli Aralského jezera. V Kazachstanu, stejné jako v celé
Stiedni Asii, prakticky nejsou lesy vyuzitelné pro tézbu dieva. Na jihovychod¢ a vychodé zemé

jsou vysoka pohoti, ktera tvofi jeho pfirozenou hranici. Jinde nemaji hranice geografickou

19 Richova, Blanka: Komparativai metoda v politologii. In: Richova, Blanka a kol.: Komparace politickych
systémii I. VSE, Praha, 1997; str. 6 — 30.
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oporu.

Zem¢ je bohatd na piirodni bohatstvi, zejména na ropu, zemni plyn, uhli, Zelezné a
nezelezné rudy, Siroké spektrum barevnych kovli a uran. V soucasné dob¢ jsou pftirodni
podminky ovlivnény ekologickymi katastrofami v okoli Aralského mote a byvalé jademé
stielnice na severovychodé zemé u mésta Semipalatinsk. Tyto katastrofy maji za nasledek
vyrazné zhorSeni zdravotniho stavu obyvatelstva a vysokou toxicitu (radioaktivitu) prostiedi,
kterd znemoZziuje, popiipadé ztéZuje Zivot na rozsahlych uzemich''.

Hlavni méstem Kazachstanu je Astana'?.

b. Politicka obec a jeji segmenty

Kazachstan je etnicky nejsmiSen¢jsi zemi Stfedni Asie zemi a a na jeho uzemi nejvyssi
podil neptivodniho kolonialniho obyvatelstva. Konkrétn€ to znamend, ze obyvatelstvo tvori
podle poslednich statistik 46% Kazachti, 34% Rust, 5% Ukrajinct, 3% Némct, 2,5% Uzbek,
2% Tatari a 7% jinych narodnosti (Ujguii, Zidi, Korejci apod.). Samotna skladba ukazuje, Ze
v zemi neexistuje etnickd absolutni vétSina. Podil slovanského obyvatelstva se blizi podilu
kazasského. Tento stav jest¢ dopliuje skutecnost, ze podle statistik je kazaStina matefStinou
40% obyvatel, tedy mén€ neZ je procento Kazachli, kdeZzto rustina je jako prvni jazyk
(nejzvladnutéjsi) v zemi rozsitenéjsi. Rusky mluvi jako alespont druhym jazykem témét celé
obyvatelstvo, kdezto kazastina je jinym narodim, ale 1 procentu Kazachti, prakticky neznama.
Pomér slovanského obyvatelstva je ve méstech vysSsi nez na venkove, ale jejich nepomér je
mensi neZ v jinych zemich Stfedni Asie. Tato skutecnost je zplisobena zejména tim, Ze ruska
imigrace do Kazachstanu zapocala ve vétsim méfitku jiz v devatendctém stoleti a jeji integrace
je zhlediska rozmisténi obyvatel pravidelnéjsi. Pomér kazasského obyvatelstva se za
poslednich deset let zvysil a nadale se bude zvySovat. Tento trend zptsobila pomémé silna
reemigrace rusofonniho obyvatelstva zpét do Ruska, poptipad€ jinych republik byvalého
Sovétského svazu. Od sedmdesatych let je navic patrny rozdil mezi ruskou a kazaSskou
natalitou, z nichz kazaSska je vyssi.

Samotné kazasské obyvatelstvo je sice rozdéleno do hord ¢i kland, ale je na rozdil od

jinych stfedoasijskych zemi v tomto ohledu indiferentni. I tato skuteCnost je dilem

" CIA: The World Factbook 2000, Kazakhstan. CIA, Washington, 2000.

12 Byvalé hlavni mésto je Almaty (rusky Alma-Ata). Jako nové sidlo byl vybran Celinograd a nové mésto bylo
postaveno uprostied stepi. Mésto bylo pfejmenovano na Akmola, coz byl nazev blizké vesnice. V kazasting€ to
znamena bild mohyla a jeden z moznych ptekladt je i hrobka pro bilé. Proto bylo hlavni mésto opét piejmenovano,

tentokrat na Astana, coz kaza$sky znamena ,,hlavni mésto*.
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dlouhodobého a soustavného tlaku ruskych a pozdéji sovétskych tradu, ktery sahd do poloviny
devatendctého stoleti. Obyvatelstvo se zacalo sedentarizovat jiz v pribéhu devatenactého
stoleti. Pokud hraje klanova prislusnost roli, projevuje se spise v hospodaiské sféfe. K jisté mire
renesance prislusnosti k jednotlivym hordam doslo v prvni polovin¢ devadesatych let, ale nikdy
nedosahla tak velké miry jako v jinych stfedoasijskych zemich. Systém klanti je tedy spise
subsystémem nez systémem segmentarizace spolecnosti. Vyznamny je také fakt, ze tradi¢ni
kaza$ské obyvatelstvo nevytvafelo nikdy méstskou, ale pastevecko-zemédé€lskou kulturu.
ZaloZeni a budovani mést je z historického hlediska dilem spiSe Rusil.

Pomér venkovského a meéstského obyvatelstva je ve prospéch venkova vétsi nez je
v primyslovych zemich bézné. Na stiedoasijské poméry je ale obyvatelstvo urbanizovanéjsi a
proces urbanizace stale trva. Z hlediska izemniho uspotadani statu jsou sever, severozapad a
byvalé hlavni mésto Alma-Ata osidleny vétSim podilem slovanského obyvatelstva nez zbytek
zeme.

Piisludnost k naboZzenstvi neni v kazachstanské spole¢nosti podstatna'®. V tomto ohledu
je jak slovanskeé, tak turkické obyvatelstvo ndbozensky velmi vlazné. Ve spole¢nosti ani
neexistuje vyznamna politickd sila, kterd by se snazila uplatinovat islamistické myslenky
v politice. Pokud mluvim o politické sile, mam tim na mysli i sily, které se snazi o uplatiiovani
politického vlivu jakymikoliv, tedy i nekonven¢nimi prostfedky, bez ohledu na to, zda je zbytek
politického systému akceptuje jako legitimni politické sily nebo nikoliv.

Dominantni cleavage v kazachstanské spolecnosti je nepochybné etnicka. Je vedeno tak,
ze rozdé€luje rusofonni, zpravidla slovanské obyvatelstvo na stran¢ jedné a turkické, zpravidla
kazaS$ské obyvatelstvo na stran¢ druhé. Jiné cleavages jako prace versus kapital, periferie versus
centrum a podobné sice v kazachstanské spolecnosti existuji, ale nejsou pfili§ vyznamné, i kdyz
se nekdy ¢astecné kryji s etnickou cleavage. Stejnou roli hraje i cleavage konzervativni versus
reformni, které rozdéluje spolecnost podle vztahu k novému a starému establiSmentu. Ani tato
cleavage neni piili§ vyznamnd. Podobnou roli hraje ,.ekologisticka“ cleavage, ktera se
vyprofilovala diky dvéma zminénym ekologickym problémutim.

Cela spolecnost prosla za poslednich necelych deset let kazachstdnské samostatnosti
vyvojem politického slozeni, ktery spocival zejména v odchodu ¢asti rusofonniho obyvatelstva
a poklesu jeho podilu. Kromé toho se stejné zménil pomér Kazachti a Slovanti ve slozeni elit, a

to mocenskych a bezpe€nostnich, ale i hospodatskych. Nejrezistentngjsi jsou védecké elity.

13 Adjektivum ,.kazachstansky, -4, -6 je pfevzato z rustiny a piedstavuje piislusnost ke Kazachstianu bez ohledu na
kazas$stvi, pojem ,,kazaSsky, -4, -€* znamena piislusnost je etnické ¢i jazykové entité; srovnej ,,ka3axckui, -as, -oe‘
a ,,Ka3aXxCTaHCKUH, -ad, -oe. Stejnou dualitu pojml pouzivam v piipadé vSech dalsich stfedoasijskych zemich a
jejich dominantnich etnik.
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V tomto ohledu doslo ke zmén¢€ zejména diky odchodu casti ruské spolecnosti. Motivy odchodu

slovanského obyvatelstva jsou ¢asto smiSené a maji ekonomické a obecné deprivacni pozadi'.

c. Ramec faktickych pravidel politického Zivota

Nejvyssi sovét Kazasské sovétské socialistické republiky pfijal v intencich rozpadu
Sovétského svazu dne 25. fijna 1991 Deklaraci nezavislosti. Dne 16. prosince téhoz roku pfijal
zakon o nezavislosti Republiky Kazachstan. Patnact dni po té, co byl prezidentem zvolen
dosavadni predseda Nejvyssiho sovétu KazaSské SSR (sovétskd socialistickd republika)
Nursultan Nazarbajev. V zemi byl zachovan dosavadni systém politickych orgéana, ktery vzesel
z reforem perestrojky. Byl zalozen na vétSinovém principu a jednomandatovych okrscich.
V roce 1993 byla pfijata ustava, ktera stanovila zakladni rdmec vykonu moci a politickych prav.
Parlament mél byt podle ni volen podobnym zpiisobem jako doposud, mél byt ale mensi.
Systém byl pojat jako prezidentsky, respektive semiprezidentsky. Prezident nemél moZznost
podle ustavy z roku 1993 jednokomorovy parlament rozpustit a stejné tak nemél zakonodarnou
moc. Podle predstav prezidenta m¢l byt parlament zejména podle jeho slov parlamentem
profesiondlnim (pracovnim oproti parlamentu proslovil). Roli prozatimniho parlamentu plnil
zminény Nejvyssi sovét zvoleny vroce 1990 podle perestrojkového volebniho systému
(dvoukolova volba v jednomandatovych volebnich okrscich).

V zemi byly samotnym prezidentem zavadény politické reformy, které mély za cil
zavést do praxe pozivani svobody slova, tisku, politického a obcanského sdruzovéani apod.
Dosavadni nejvyssi sovét byl spiSe konzervativni a prezident se ve srovnani s nim jevil jako
politicky liberal. Do voleb v roce 1994 se kazachstanska spolecnost politicky pluralizovala.
V zemi se objevilo mnoho politickych sil, sdruzeni apod. Politicky systém nekladl prekazky
jejich vzniku a cCinnosti. Totéz platilo o Sifeni politickych a jinych ideji. Vyjimku v tomto
ohledu tvofil krajni kazassky nacionalizmus.

V roce 1994 byl zvolen novy parlament, ktery vice odrazel politické slozeni spolecnosti.
Vzhledem k velmi Sirokému spektru, které obsahoval, se novy parlament choval jako celek dost
divoce, alespoii podle pfedstav prezidenta. Postupem casu blokoval vSechny jeho navrhy
zakonl a snazil se maximaln¢ omezovat prezidentovy politické predstavy. Jednou dokonce
donutil prezidenta, aby odvolal vladu, kterou jmenoval. Parlament sam nemél vyhranénou

politickou orientaci, byl spiSe konglomeratem sil, které mély spole¢ného nepfitele — prezidenta.

' Dawisha, Karen a Parrot, Bruce: Conflict, cleavage, and change in Central Asia and the Caucasus. Cambridge
University Press, Cambridge, 1997; str. 201 an. CIA: The World Factbook 2000, Kazakhstan. CIA, Washington,
2000.
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Pro upiesnéni pestrého slozeni parlamentu cituji namatkou: kaza$Sti i ruSti nacionalisté,
konzervativni komunisté, odpurci privatizace, piedstavitelé riznych zajmovych skupin apod®.

Konflikt mezi parlamentem a prezidentem vyvrcholil na jafe roku 1995. Nazarbajevovi
se statopravné neresitelny konflikt mezi parlamentem a prezidentem spocivajici v nemoznosti
efektivné vladnout, se kterym ustava nepocitala, podafilo vyfesit protiustavnim rozpusténim
parlamentu. Nasledn¢ svolal orgéan, ktery pojmenoval Lidové shromazdéni. Tento organ nem¢l
oporu Vv Ustaveé a byl orgdnem ad hoc. S jeho pomoci sestavil Nazarbajev novou tstavu a vypsal
dvé referenda. V jednom nechal lid pfijmout novou Ustavu a ve druhém si nechal prodlouzit
mandat do roku 2000. Ob¢ referenda dopadla vyrazné ve prospéch prezidenta a jeho krok
politicky a pravné ratihabovala.

Nova ustava zavedla rezim Cisté prezidentsky. Parlament byl koncipovén jako
dvoukomorovy. Dolni komora (Maowcunuc) je volena podle vétsinového dvoukolového systému
ve volebnich okrscich, které maji zhruba stejny pocet obyvatel. Kazdé dva roky je zvolena
polovina poslancti, kterych je dohromady 67. Horni komora (Cenam) je sestavena dvéma
senatory za kazdy z dvaceti samospravnych celkli (devatenacti oblasti a Alma-Aty). Senatofi
jsou voleni nepfimo mistnimi zastupitelstvy. DalSich sedm senatoril je jmenovano prezidentem.
Byvali prezidenti se stavaji dozivotnimi senatory a doplituji pocet onéch sedmi prezidentskych
senatord, ktery timto klesa.

Funkce vlady neni fakticky zavisla na parlamentu, ackoliv ustava stanovi, ze jednotlivi
Clenové vlady jsou parlamentu odpovédni a po dvoutietinovém vyjadieni nedivéry obéma
komorami musi prezident vladu odvolat. Prezident mize v tomto pfipad¢ parlament rozpustit.
VIadu jmenuje prezident na navrh jejiho predsedy, kterého jmenuje prezident bez navrhu se
souhlasem parlamentu. Je-1i souhlas odepfen opakované, miize prezident parlament rozpustit.

Parlament tedy plni roli pfedevsim kontrolni, rozpo¢tovou a zakonodarou. V oblasti
zakonodarstvi si konkuruje s prezidentem, ktery ma pravomoc vydéavat dekrety. Krom¢ toho ma
prezident suspenzivni veto, které je ptehlasovatelné dvémi tretinami Clend kazdé z komor.
Nékteré kroky jako jmenovani vedoucich nepodiizenych ustfednich organt statni spravy, jako je
centralni banka, prokuratura a podobné, ¢ini prezident se souhlasem parlamentu'®.

Snahou prezidenta tedy bylo parlament pouze omezit a piipadné neteSitelné strety
naprogramovat tak, aby vedly k jeho vitézstvi. V roce 1995 byl zvolen novy parlament, ktery se

Vv

bikameralizmu je tfeba vidé€t zjevnou snahu o oslabeni parlamentu jako instituce.

!5 Commission on Security and Cooperation in Europe of USA: Report on the March 7, 1994 Parliamentary
Election in Kazakhstan. Vypracovano pracovniky komise, Alma-Ata, Kazachstan, 1994.

' Barnacapsiu, A. B.: Koncmumyyuu cmpan — Ynenos CHI™. Mxurap Tom, Jerevan, 1997; str. 278.
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N 24

dolni komory o deset. Téchto deset poslanci je voleno proporénim zplisobem v celostatnim
volebnim obvodu. To znamena, ze v zasadé dale fungoval pluralitni systém, politické svobody a
volna soutéz o politickou podporu s krajnimi vyjimkami kazaSskych nacionalistli. Skute¢nost
ovSem je, ze organy, které jsou na zdkladé politické soutéze ustaveny, maji omezenou
pravomoc. Mezinarodni organizace, které zacaly vénovat Kazachstanu soustavnéjs$i pozornost,
zaznamenaly pii poslednich volbach v roce 1999 snahy statnich organti omezovat volnou soutéz
politickych sil. Tato okolnost je spiSe vysledkem soustavnéjsiho sledovani nez vyrazné zmény
kazachstanského prostfedi. V zasad¢€ jsou tyto jevy v kazachstanské politické praxi bézné a na
pomeéry Stiedni Asie nijak vyjimec¢né. Jiné oblasti uplatiiovani politického vlivu, kupiikladu
vliv odbort, jsou velmi omezeny, poptipadé omezovany vykonnou moci. Prezident Nazarbajev
byl s ptehledem znovuzvolen v roce 1999. Parlament po poslednich volbach zménil tstavu tak,
ze zru$il omezeni, které stanovilo ze tataz osoba miize byt zvolena pouze dvakrat za sebou
prezidentem, a jeho funkcéni obdobi prodlouzil na sedm let a zruSil horni vékovy limit
sedmdesati let'”.

K doplnéni celého systému slusi poznamenat, ze mistni samosprava, ktera je
dvoustupnova, tj. na trovni oblasti a rajonu, je v celém systému koalicn€ blize prezidentu nez
centralni zastupitelsky sbor a prezident se o ni Casto politicky opird. Tento skutecnost je
institucionalné podepiena i funkci mistnich predstaviteli samospravnych oblasti, jez jmenuje
prezident a do jejichz pravomoci spadd plnéni ukold statni spravy, kterda je s vykonem
samospravy spjata. Preneseny a samostatny vykon samospravy je v souladu se sovétskymi
tradicemi institucionalné zajiStovan stejnym aparatem. Totéz plati 1 o spolecnych zajmech a
politickych cilech. Parlament v celostatnim srovnéni obliby instituci pozivd malé duvery. Moc
soudni, na jejimz vrcholu stoji Nejvyssi soud, nemd v zemi vyznamnéj$i politickou roli.

Ustavni soud byl zruen pfijetim posledni Gistavy. Do té doby neplnil prakticky Zadnou roli',

d. Systémy zprostiedkovani zajmu

V Kazachstanu existuje volna soutéz politickych stran. V pocatecnim obdobi politické

7 Commission on Security and Cooperation in Europe of USA: Report on Kazakhstan's Parliamentary Elections
October 10, 1999. a také: Report on Kazakhstan's Presidential Election January 10, 1999. Vypracovano
pracovniky komise, Alma-Ata, 1999.

'® Commission on Security and Cooperation in Europe of USA: Democratization and Human Rights in
Kazakhstan. U. S. Government Printing Office, Washington, 1999. Dawisha, Karen a Parrot, Bruce: Conflict,
cleavage, and change in Central Asia and the Caucasus. Cambridge University Press, Cambridge, 1997; str. 201 —
242.
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demokratizace v prvni poloviné devadesatych let zakladaly obcané politické subjekty
v Kazachstanu velmi zivelné a spontann€. Vznikalo mnoho stran, které pokryvaly Siroké
politické, ale i zajmové spektrum. Nékteré strany mély odborové nebo i ekologické zaméieni.
Problematika zivotniho prostfedi je v Kazachstanu aktudlni diky dvéma jiz zminénym
problémim: Aralskému moii a Semipalatinské jaderné¢ stielnici. Cely stranickopoliticky systém
prosel od vzniku samostatného Kazachstanu trojimi volbami, béhem kterych zaznamenal
nckteré promeny.

Dosavadni komunisticka strana, ze které vzesel i tehdejsi a stavajici prezident Nursultan
Nazarbajev, se pokusila o transformaci v socialistickou stranu. Pokus se sice podafil, ale vznikla
strana byla predevsim etnicky ruska. Po dalSim pokusu se aZ napotieti podatilo zalozit stranu,
jejiz politickd navaznost na komunistickou stranu je sice slabsi, ale ma nejsilngjsi postaveni ve
spolecnosti. Cilem transformace komunistické strany byla totiz politickd strana, kterd by
prevzala dominantni postaveni ve spolecnosti jako strana typu catch-all. Touto stranou se stala
Strana lidové jednoty Kazachstanu v ¢ele s Nursultanem Nazarbajevem, ktera se stala
dominantni politickou stranu Kazachstanu a toto postaveni ji vydrzelo dodnes.

Dalsi vyznamnou politickou stranou se v prvni poloviné devadesatych let stala
Konfederace oborovych svazli Republiky Kazachstan zastteSujici politickd platforma odbort
spiSe sovétského typu, tedy s centralisticky pojatym fizenim. Odborova strana zastava spise
ve vynucovani prav pracujicich. Tato strana je v permanentnim rozporu s vladnoucim
establiSmentem.
politické subjekty. V prvé fad¢€ to byl Lidovy kongres Kazachstanu, ktery se snazil byt rovnéz
catch-all party, ale opiral se zejména o stiedni a vyssi vrstvy jako inteligence, podnikatelé,
umgélci apod. Tato strana méla intelektudlni nddech. Déle to byla jiz zminéna Socialisticka
strana Kazachstdnu a také Unie zemédélcti Republiky Kazachstan, kterd je spiSe zajmovou
skupinou a jejim prioritnim cilem byla ochrana zeméd¢lcii v procesu privatizace. A konecné
svelmi slabou podporou uspélo Spolecenské slovanské hnuti Soulad etnicky ruska
nacionalisticka strana.

Zastoupeni v parlamentu ziskalo dalSich Sest stran po jednom poslanci a 62
poslaneckych mist bylo obsazeno nezavislymi kandidaty. Poslanecky mandat se také podatilo
obhgjit ctyficeti poslancim byvalého Nejvyssiho sovétu KazaSské SSR, ktefi nebyli nijak
politicky organizovani. Z udajii je zjevné, Ze se vroce 1994 nevytvoril regulémi systém

politickych stran. Mnoho stran mélo charakter zajmovych skupin, pficemz ani vétsi klasické
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politické strany nemély jasny politicky program. Zarazejici je i vysoky pocet nezavislych
poslancti, poptipad¢ parlamentné neorganizovanych poslancl, zpravidla byvalych poslanct
nejvyssiho sovétu. Nezavislych poslanci bylo 62 a byvalych poslancti 40; dohromady 61%
vs$ech poslanctl.

V nasledujicich volbach, které se konaly po rozpusténi parlamentu o rok pozdéji v roce
1995, jiz po zméne politického systému a snizeni poctu poslaneckych mandatd na 75, se
zménilo obsazeni stran, zejména téch menSich. Vyznamné ovSem klesl pocet parlamentné
neorganizovanych poslanci, a to na 29%. V obsazeni se jako zdsadni jevila skuteCnost, Ze ze
systému vypadli sice prorusti, ale umirnéni socialisté a nastoupili konzervativni komunisté.
Novym objevem se stala Demokratickd strana Kazachstanu, kterd ziskala 12 mandatd. Tato
strana se vyprofilovala jako stfedova s dirazem na socialni otazky a ostrym vystupovanim
proti vladnoucim strukturam.

Mezi druhymi volbami v roce 1995 a tietimi volbami v roce 1999 doslo v Kazachstanu

strana / pocet mandatl v roce: 1994 1995 1999

Strana lidové jednoty Kazachstanu 33 24 -
Konfederace oborovych svazii Republiky Kazachstan 5 -
Lidovy kongres Kazachstanu 1 -
Socialisticka strana - -

Unie zemédélct Republiky Kazachstan
Spolecenské slovanské hnuti Soulad

Organizace veteranli

Unie mladeze Kazachstanu

Demokraticky vybor pro lidska prava

Sdruzeni pravniki Kazachstanu

Mezinarodni vetejny vybor “Aral-Asie-Kazachstan*
Kongres zaméstnavatelti Kazachstanu

W 1
1

»—A»—A»—t»—t»—t»—A.l;.I;ooc:
p—
1 1

—_
1

poslanci dosavadniho Nejvyssiho sovétu KSSR 40 - -
Demokraticka strana Kazachstanu -

—_
[\S]
1

Komunisticka strana -
Socialni hnuti Semipalatinsk -
[Nadace na podporu obéti ptirodnich katastrof -
Lidova strana spoluprace -
InZenyrska akademie Kazachstanu -
Obnoveni Kazachstanu -

— |t | | | N
1

Republikanska strana Vlast - - 23
Obcanska strana Kazachstanu - - 13

Agrarni strana - - 3
INezavisli 62 14 33

Celkem 177 75 74

k pteskupovani politickych stran, které znamenalo zejména slouceni Strany lidové jednoty
s n¢kolika dalsimi subjekty, jehoz vysledkem byla Republikanska strana Vlast. Sluovani
probehlo rovnéz mezi stranami, které mély blizko k zeméd€lské problematice a které vytvotily

Agrami stranu. Vysledek voleb vroce 1999 pak znamenal, Ze nejvétSiho uspéchu dosahla
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Republikanska strana Vlast, kterd obsadila o jedno kieslo méné (23), nez jeji nejvyznamné;jsi
predchiidce, tedy Strana lidové jednoty. Agrami strana dosdhla tfi mandatl, stejné jako
komunisté, ktefi si tim o jedno kieslo polepsili. Oproti poslednim volbam byl nejvétsi zménou
uspéch Obcanské strany Kazachstdnu, které se podafilo ziskat 13 mandatt. Tato strana je
faktickym zastupcem zajmi predstaviteli primyslu, zejména téZzebniho. Ve svém programu
klade diiraz na roli socialniho statu v zabezpeceni rodiny.

V poslednich volbéch se tedy uspésné ucastnily tfi strany, které ziskaly vice nez jeden
mandat. Pocet parlamentné neorganizovanych poslanct stoupl na 45%. V ptiloZzené tabulce je
vidét vyvoj stranickopolitického systému v Cislech:

Obecné se ke stranickopolitickému vyvoji d4 poznamenat, ze jej ovladaji dvé tendence.
Na jedné stran¢ zpiechledinovani spektra a na strané¢ druhé piesun od stran, které se podobaji
zajmovym skupinam, ke stranam, které vice odpovidaji strandm s komplexnim programem.

Vzhledem ke kratkému vyvoji a jeho dosavadni dynamice lze stézi urcit typ a format
kazachstanského stranickopolitického systému. Patrné nemtize byt pochyb, Ze je v Kazachstanu
systém vice stran. Vzhledem k Gstavnépravnimu rdmci neexistuje nutnost vytvéret stabilni
koalice, coz situaci rovnéz ztézuje. Fakticky se dlouhodobéjsi koalice nevytvari. V tomto
ohledu je systém atomizovany. Nejvice se bude asi blizit Kazachstansky model systému
prevladajici strany. Je brzy na ¢inéni zavért po tak kratké dobé. Zvlasti charakteristickym
znakem stranickopolitického systému je vysoky pocet parlamentné neorganizovanych poslanct,
ktery stranickopoliticky systém jako celek oslabuje a snizuje jeho vyznam.

Stranickopoliticky systém Kazachstdnu je zvlastni také tim, ze nejvyznamnéjsi cleavage
v zemi reflektuje velmi slabé. Cisté kaza$ské &i Cisté ruské strany jsou nacionalistické malé
strany, které nemaji zastoupeni. Cely systém byl budovan predevS§im tak, aby skutecné
spole¢nost nerozdéloval, ale integroval. Faktické zprostfedkovani zajmu jednotlivych etnickych
komunit tedy probiha spise prostiednictvim jednotlivych poslancti a jejich skupin. Rusové jsou
zvoleni zejména v oblastech s prevladdajicim ruskym vlivem. V zddném piipadé nejde o
organizovany systém zprostfedkovani etnickych zajmu.

V ramci celého politického systému je stranickopoliticky subsystém slaby. To zptisobuji
ustavni pravidla, ktera jednoznatné¢ preferuji prezidentskou formu vladnuti. Sila
stranickopolitického systému souvisi s tim, ze stranickopoliticky systém nereflektuje etnické
rozdéleni spolecnosti.

Kromé stranickopolitického systému existuji v Kazachstdnu jest€¢ dva systémy
zprostfedkovani z4jmii: systém z4jmovych skupin a rezidua klanového, respektive hordového

rozdéleni kazasské Casti spolecnosti.
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Systém zajmovych skupin, které se daji rozd¢€lit na hospodaiské, ekologické a politickeé,
je poznamenan tim, Ze se musel emancipovat od stranickopolitického systému. Doposud je
tento systém velmi slaby. Jak odbory, tak zastupci ekonomickych zajmu, poptipadé zajmu
ekologickych, nemaji v zemi vyznamnégjsi postaveni. To plati o vSech shodné na nejnizsi a
sttedni Grovni. Zplsoby, jakymi se snazi statni struktury nékdy zakroCovat kupiikladu vici
lidskopravnim nebo odborovym organizacim byvaji predmétem kritiky mezindrodnich
organizaci a svéd¢i o jejich slabém postaveni a akceptaci systémem jako celkem.

Vyjimkou je Spicka systému hospodaiskych zajmovych skupin. Tento systém se ovsem
na nejvyssi trovni kryje se zajmy subjektli mezinarodnich vztahti a ma geopoliticky rozmér.

Hordovy a klanovy subsystém zprostiedkovani zajmi, ktery funguje v ramci kazasského
etnika, se fakticky projevuje ve stfedni podnikatelské vrstvé. Prislusnost ke stejnému klanu ¢i
hordé¢ je divodem k vétsi vzajemné diveére pii navazovani obchodnich vztahdi. Vzhledem
k obecné nizké trovni podnikatelské moralky je pfirozené, ze se klanové vztahy privileguji.
V jinych oblastech nema klanovy a hordovy subsystém vyrazné€jsi relevanci. Potomci klanové a
hordové Slechty zastdvaji né€kdy kazaSské nacionalistické pozice, které nemaji vyraznéjsi
spolecenskou podporu.

Cely systém zprostiedkovani z4jmt jako celek je jest¢ ve fazi diferenciace.
K soucasnému stavu je tieba poznamenat, Ze je jako celek slaby a plochy. Systém zajmovych
skupin neni doposud jeSté zcela emancipovan od stranickopolitického systému. Jeho
nejvyznamnéjsi deficitem je absence rozmeéru, ktery by reflektoval etnickou strukturu
spolecnosti. V souCasné dobé je totiz interetnicky dialog znacné divoky a jeho jedinym
stabilizujicim prvkem je politika prezidenta republiky, ktery se jej snazi minimalizovat a
otupovat. Jeho integracni kapacita ma ovSem své limity. Etnicky deficit je jednou z pficin

slabosti systému zprostiedkovani zajmi'.

' Commission on Security and Cooperation in Europe of USA: Political Reform and Human Rights in
Uzbekistan, Kyrgyzstan and Kazachstan. Vypracovano pracovniky komise, Washington, 1998. Dawisha, Karen a
Parrot, Bruce: Conflict, cleavage, and change in Central Asia and the Caucasus. Cambridge University Press,

Cambridge, 1997 str. 201 —242.
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e. Ideova vybava

Kazachstan se formalné slovy své ustavy hlasi k takovym principtim, ke kterym by se
mél hlasit podle ocekavani v euroatlantickém prostoru. V textu ustavy, dokonce v jeji
preambuli, je piimo uveden pojem ,obcanskd spolecnost (epasrcoanckoe obwecmeo).
V kazachstanském politickém prostoru je tento pojem redukovan na kontradikci ke statu
zaloZzenému na narodnim principu v etnickém slova smyslu®.

Dale je podstatné, ze je v ustavé deklarovan svétsky charakter statu. Kromé béznych a
v podstaté rutinnich deklaraci, jako pravni stat, socidlni stat, clov€k jako nejvys$si hodnota
apod., ustava deklaruje kazachstansky patriotizmus. Z jazykového obsahu ustanoveni je zjevné,
ze kazachstanstvi ma byt hodnota nadfazend etnické prislusnosti. Rovnéz pouziti slova
patriotizmus svédc¢i o snaze vyhnout se pojmu, ktery by zavanél etnickou ptislusnosti.

Politicka praxe Spi¢ek vykonné moci odpovidd zminénym deklaracim. Tj. snazi se o
budovani statu, ve kterém je pfislusnost ke stditu hodnotou nadiazenou nad pfislusnosti
k jednomu z etnik zijicich v Kazachstanu. V tomto ohledu existuji na obou hlavnich etnickych
kiidlech okraje, které takto konsensudlni stanoviska nezastavaji a snazi se o iredentu na strané
jedné nebo o dominanci vétSinového etnika na stran¢ druhé. Stat se snaZzi tyto politické proudy

v

vice ¢i mén¢ potlacovat. Budovani nové kazachstanské identity neni ovSem zdaleka tak uspésné
jako dévné budovéni identity sovétské. VétSina obyvatel je totiz k obéma alternativam
souasného nevyhranéného stavu laxni®'.

Proti svétskému charakteru statu neni v zemi vyznamnéj$i opozice, kterd by méla
sebemensi oporu ve spolecnosti.

Z hlediska hodnotové osy pluralizmus a monokratizmus je v zemi formaln¢ pluralitni
ktery mé piirozené rovnéz demokratickou legitimaci. V této souvislosti je zajimavé, ze mezi
politickymi hodnotami uvedenymi v ustavé nefiguruje pluralizmus, ale celospolecensky
konsensus a politické stabilita. Ustava dokonce vyslovné uvadi, e demokratickymi metodami
metodami mohou byti hlasovani v referendu, poptipadé v parlamenté. Za pozornost stoji
skutecnost, Ze poslednich prezidentskych voleb se zii€astnilo 88,3% opravnénych volict, kdezto
parlamentnich voleb se jich zucastnilo pouze 62,6%.

Ve spolecnosti existuje opozice, kterd se snazi o pluralitngjsi politické usporadani a

ktera byla zastoupena i1 parlamentné od roku 1995 do roku 1999 v podobé¢ strany Obnoveni

» Barnacapsn, A. B.: Koncmumyyuu cmpan — 9nenoe CHI'. Mxurap Tor, Jerevan, 1997; str. 278.
21 U. S. Department of State: Kazakhstan 1999 Country report on Human Rights Practices. Washington, 1999.
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Kazachstanu. Blizko k tomuto politickému proudu maji nevladdni organizace zabyvajici se
lidskymi pravy, obcanskymi svobodami, svobodou slova a jinymi na kazachstanské poméry
obskurnimi disciplinami. Tomuto ideovému proudu sice vénuji dost pozornosti zdpadni média a
mezinarodni organizace, nicméné v kazasském politickém prostfedi je slaby. Spolecnost jako
celek tihne spise ke stavajicimu modelu mocenského systému, ve kterém jsou prvky pluralizmu
zastoupeny nepochybné¢, ale mensinové. Po poslednich prezidentskych a parlamentnich volbach
v letech 1999 a 2000 doslo jesté k upevnéni centralistického a autokratického modelu vlady.
Zvlastosti zminéného centralizujiciho trendu je, Ze paralelné s nim vyznamnégji nestoupa
obecn¢ spolecensky sdileny pocit prislusnosti ke kazachstanskému politickému narodu, coz jsou
jevy spolu souvisejici i ve spole¢nostech mnohem méné demokratickych, kuptikladu v byvalém
SSSR. Zistava ale otdzkou jaké to mize mit do budoucna konsekvence; viz téz kapitola II. 1.
h*.

V oblasti hospodaiské statni doktriny neexistuje Ustavnépravni ramec. Fakticky se
kazachstansky stat hlasi k principtim trzniho hospodafstvi. Podle svych deklaraci politického
charakteru zvolil Kazachstan ¢insky model transformace. To znamend, Ze reformy a privatizace
probihaji velmi pomalu a velmi postupné. Tzv. ¢inskou volbu deklaroval Kazachstan tsty svého
prezidenta explicitné. Rusky model liberalizace je kazachstanskymi oficidlnimi kruhy odmitan
jako nevhodny. Stat se ani do budoucna nehodla zfici kontroly strategickych podniki, zejména
systému tézby surovin a jejich prodeje.

V ramci politického a ideové spektra existuji dvé altemativy této transformace. Jednou
z nich je komunisticky koncept planovaného hospodarstvi, anebo naopak koncept liberalnéjsich
reforem. Oba dva sméry jsou velice slabé. V béZzném politickém Zivota jsou n€kdy uplatiovany
pozadavky na posileni néstroju socialniho statu. Diskuse o nich ale nemaji charakter rozpravy o

hospodaiské statni doktring®.

f. Hospodarsky systém

Kdyz vznikl Kazachstdn jako samostatny stat, nebyl vibec hospodaisky vybaven
k zivotu samostatné hospodaiské jednotky. Pokud se na jeho uzemi nalézaly primyslové celky
byly, pojimany jako Casti fetézcii, které se tahly pies cely Sovétsky svaz. Brzy po rozpadu

Spole¢ného statu zacala postupné klesat vzajemnd obchodni bilance Kazachstanu s ostatnimi

22 Viz téz: Dawisha, Karen a Parrot, Bruce: Conflict, cleavage, and change in Central Asia and the Caucasus.
Cambridge University Press, Cambridge, 1997; str. 201 —242.
3 Litera, Bohuslav: Problémy spoluprdce a integrace zemi postsovétského prostoru. In: kolektiv: Vzdjemné vztahy

postsovetskych republik. Ustav Mezinarodnich vztahtl, Praha, 1998; str. 22.
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staity SNS a soubézné s timto trendem nastal jeho hospodarsky upadek. Tento stav trva do
soucasnosti. Na hospodaiském upadku se negativné podepsal 1 demograficky vyvoj. Odchod
casti slovanského obyvatelstva znamenal citelné oslabeni odbornych elit a jejich struktur.
Nejvétsi poCet obyvatel, kteti odesli, byl v Kazachstanu usidlen krat$i dobu. Mezi elitami
prevazovali krat$i dobu usidleni Sovéti. Ti, ktefi byli v Kazachstanu usidleni po vice generaci,
se strukturou vzdélani a spolecenskym statusem lisili od kazasského obyvatelstva méné.

Kazachstan se po osamostatnéni nijak nehrnul do hospodarskych reforem. Oficidlni
koncepce dokonce hovorila o planu na vice desetileti. V oblasti mikroekonomické se spoléhal
zejména iniciativu jednotliveli a umoznil soukromé zemédélské hospodateni. Totéz proved]
v oblasti drobného podnikéni. Kazachstan zvolil pro privatizaci sttedné velkych primyslovych
celki model kuponové privatizace, ktery byl podobny ceskoslovenskému pozdé€ji ¢eskému
veétSinu  kuponového potencidlu kazachstanského obyvatelstva. Nasledny netuspéch, ktery
spocival v Siroce rozsifenych hospodatskych upadcich privatizovanych podnikti a s tim spojené
korupci, zptisobil velkou deziluzi obyvatelstva, kterd zapficinila mimo jiné jiz zminény pad
vlady v roce 1994. Svou roli sehréla i ,,akcionaiska deziluze* obyvatelstva.

Oblast, kterd je privatizaci nejméné dotCena, je privatizace nejvétSich strategickych
podnikd, zejména tézby surovin a uhlovodikii. Po dobu Sovétského svazu se tézebni primysl ve
Stfedni Asii nijak zvlast nebudoval, a proto se po rozpadu SSSR stala otazka t€zby surovin
jednim z moznych hospodaiskych emancipac¢nich odrazovych mistkid. Kazachstan je stéle
dovozcem surovin, ale jeho doposud nevyuzivané zasoby jsou vyznamnym potencialem.
Problematickd je otazka transportu surovin, ktera ¢ini Kazachstdn zavislym na stavajicich
produktovodech, které vedou ptes Rusko, jeZ nema zdjem o exportniho konkurenta. Jiné mozné
cesty pres Kavkaz, popiipadé pies fran, maji jina geopoliticka tiskali a neni tedy jasné, zda se
vyplati do nich investovat. Optimisticky vypad4 projekt ropovodu do Ciny a nasledné do
¢inskych terminalf, o ktery projevilo zajem i Japonsko. V soucasné dob¢ je Kazachstan spise ve
fazi enormnich finan¢nich investic, kter¢ se snazi prilakat v co nejvétsi mite. Konkrétni politika
prilivu investic je ovlddana snahou o pluralitni slozeni kapitdlovych investic z hlediska
narodnosti kapitalu. Silny ptiliv kapitdlu do zemé& nema zatim vyznamny vliv na hospodarskou
situaci statu a je otdzkou spiSe budouciho zuroceni. Stejn¢ tak zatim nema vliv na hospodarskou
situaci obyvatelstva, ktera je dosti Spatna.

Zemi suzuji bézné transformacni problémy jako vysoké strukturdlni nezameéstnanost,
vysoka mira inflace, nizka produktivita prace, velmi Spatna infrastruktura, vysoka korupce ve

statni spraveé 1 hospodaiské sféfe apod. Nejproduktivnéjsi hospodaisky sektor je sektor sluzeb.
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Jednotlivé vysoké transformacni ukazatele jako inflace a pokles HDP se ve druhé poloving
devadesatych let vice ¢i méné ustalily, vyznamnéj$i hospodaiské oziveni vSak je$té nenastalo.
Jiz zminéna oficialni ,,Cinska“ reformni koncepce také pocitd s hospodaiskym ozivenim za
dlouhou dobu*.

Ze strukturalniho hlediska je problematicky pomér mezi vyvozem nerostnych surovin a
jejich zpracovanim, ktery fadi Kazachstan mezi rozvojové zemé. Z hlediska pracovni sily je
nejveétsim problémem jeji adaptace na trzni podminky, kterd je velmi nizka ve srovnani s tirovni
vzdélani, jehoz struktura ovSem neodpovida novym podminkdm. D4 se ocekavat, Ze se
stoupajici adaptaci bude produktivita prace stoupat spiSe geometrickou nez aritmetickou fadou.

Podle poslednich statistik Evropské banky pro obnovu a rozvoj z podzimu 2000
zaznamenal Kazachstan v roce 1999 hospodarsky rist a prekondni ekonomické krize spojené s

transformaci®.

g. Mezinarodni aspekty

Novy kazachstansky establiSment se po rozpadu SSSR snazil maximalné udrzet
intenzitu mezinarodnich vztaht, kterd by odpovidala obchodni a politické spolupraci z dob
SSSR. Ke ménoveé odluce od Ruské federace se Kazachstan odhodlal az v roce 1993. Nasledné
se snazil o udrzeni mezinarodnich mechanizmi, které by maximalné¢ zmirnily hospodaisky
dopad rozpadu statu. Kazachstan byl a je motivovéan k tomuto usili i pfitomnosti ruské menSiny,
kterd mezinarodni odcizeni vnima velmi citlivé. Na pidé SNS byl a je Kazachstan zastancem
principt delegace moci narodnich statii na spolecné organy, tedy supranacionality. Proti tomuto
principu se vzdy stavéla Ruskd federace, ktera Dbyla zastincem principu
intergovemementalizmu. Prezident Nazarbajev, ktery zcela dominantnim urcovatelem
zahrani¢ni politiky, se vzdy obdivné vyjadiuje o Evropské unii a principech jeji integrace.
V tomto ohledu je Kazachstan ve stiedoasijském, ale 1 postsovétském, prostoru vyjimkou.
Podobnou prointegra¢ni politiku haji Kazachstan i na poli jinych mezinarodnich organizaci,
tedy i Stfedoasijské unie?.

Kazachstan je motivovan zejména tim, Ze vice nez jiné zemé v daném prostoru je zemi

# Mopozosa, M. TO. : Ilpupoonsie pecypcol kax gakmop pezuonanvhot unmezpayuu 6 Llenmpanvhoti Azuu.
AxumoB, A. B.. Mecmo Llenmpanvnou Asuu 6 mupoeom xozsiicmee. Cmamucmuyeckuti aunanus. Obé In:
Maxcumenko, B. U. (0. p.): 3anaonasn Asus, I{enmpanvuaa Asua u 3axkaskazve. Hnmezpayus u KOHQIUKMbL.
Wucruryt BocrokoBenenus PAH, Moskva, 1995; str. 13 —49.

» Banque européenne pour la reconstruction et le développement (BERD): Rapport annuel 1999, Londyn, 2000.

%6 Mezinarodni organizace hospodaiského charakteru, kterda ma fungovat jako platforma hospodarské spoluprace.
Tato organizace neni piili§ funkéni.
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olitickd strana / pocet mandati 1995 2000
Socialn€ demokraticka strana 14 ok
Jednota Kyrgyzstanu 4 kK
Svaz demokratickych sil (SDS)

*
*
*
AN

Strana narodni obnovy ,,Asaba“ 4 -
Komunistickd strana Kyrgyzstanu 3 15
Ata — Meken 3 1
Demokraticka strana ErK 3 -
Republikénska strana 3 -
Demokratické hnuti Kyrgyzstanu 1 -
Agrarni strana 1 -
Demokraticka strana zen Kyrgyzstanu (SDZ) 1 2
Agrarni strana prace Kyrgyzstanu 1 -
Politickd strana veteranti - 2
Ma vlast - 1
(Nezavisli 67 80

pozn.: *** znamend nastupnictvi

tranzitni a jeho hospodaiské vysledky jsou do jisté miry zavislé na propustnosti hranic, ktera je
ve skutecnosti Casto zavislejsi na politické situaci nez na mezinarodnépravnich zarukéch.

Chybou by bylo vnimat kazachstdnskou zahranicni politiku jako jednostranné
proruskou. Piesnéjsi by bylo fici, Ze je integrativni a oteviena. V nastalém geopolitickém vakuu
se Kazachstan chova velmi pragmaticky a kuptikladu udélovanim licenci na téZbu ropy a jinych
strategickych surovin docilil, Ze v zemi jsou vyznamné zainteresovani jak vSechny lokélni
velmoci, tedy Rusko, Cina, Iran, Turecko, ale i jiné velmoci jako Spojené staty americké a
zem& Evropské unie. Nicméné vztahy s Ruskou federaci jsou ptece jen privilegované. Jednou
ze zahrani¢népolitickych priorit Kazachstanu je pravé priliv investici a budovani dopravni
infrastruktury.

Vylucnost vztahti s Ruskou federaci ma ovSem své limity. Kazachstan se prece jen snazi
0 minimalni rovnopradvnost vztahii s Ruskou federaci. PriliSny natlak Ruské federace na
Kazachstan, pfi kterém vyuzivala existenci ,,své“ menSiny v sousedni zemi, byl prezidentem
Kazachstanu pfirovnan k postupu Némecka proti Ceskoslovensku ve tiicatych letech.
Kazachstan rovnéZ rezolutné odmitl moznost dvojiho obcanstvi pro ruskou mens$inu. Zminéna
,nedorozuméni‘ prameni z vyrovnavani vztahli mezi byvalou metropoli a periferii. Je pfirozené,
ze Ruska federace ma doposud nékteré ,,kolonialni manyry* a ze Kazachstan se témto projevim
bréni.

V geopolitickém prostoru Stfedni Asie jsou v zasadé dvé moznosti, kde se bude

odpovida jinému zaméteni regionu. Prvni je charakteristickd pro euroasijské pojeti, kdezto
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druhd odpovida Stfedni Asii jako regionu sui genmeris, ktery je izolovany. Z mnoha
vnitropolitickych, ale 1 mezinarodné politickych diivodi je Kazachstan motivovén usilovat o
prvou variantu®’.

Kazachstan je na stfedoasijské poméry vyjimecny tim, Ze nema zasadnéjsi spory, které

cey

by se tykaly hranic popiipadé mensin u nich Zijicich.

h. ,Citlivé* aspekty

V kontextu kazachstanského politického systému jsou nejvyznamnéjsi tii citlivejsi
problémy. Prvnim je postaveni slovanské menSiny. Vztahy mezi slovanskou menSinou a
turkickou vétSinou nejsou pravné ani sociologicky institucionalizované. To mtze do budoucna
zpusobit problémy, protoze stavajici modus vivendi je garantovan pouze soucasnym vedenim
statu a nema charakter spolecenské konvence. DalSim aspektem zminovaného problému je, ze
neni dosud jasné, jestli se oba hlavni etnické segmenty spolecnosti rozbihaji nebo sbihaji.
Doposud se zda, ze tato otdzka neni vyfeSena ani na pozadi obecné akceptované koncentrace
moci. Rozpor mezi centralizaci a autokratizaci na jedné stran€¢ a nestoupajicim pocitem
prisluSnosti ke kazachstanskému politickému narodu na druhé strané je 1 limitou upeviiujiciho
se centralizmu. Do budoucna se da predpokladat, ze kdyby se rozpor mezi témito dvéma
tendencemi prohluboval, tak by politicky systém mohl zazit obdobi sniZzené stability.

Dal$im citlivym problémem jsou nékteré excesy statnich orgdnli pfi postupu proti
politické opozici, zejména béhem voleb. Tento postup mozna v nekterych ohledech prekracuje
hranici snesitelnosti, jejiz mira je dana akceptaci autoritafského, le¢ demokratického rezimu.
Timto mam na mysli takovou miru autoritativnosti, kterd jest¢ umoziuje plynuly vyvoj
k demokratictéj$im formam vlady.

Tfetim nejvyznamnéjSim problémem je, Ze v zemi neexistuje institucionalizovana
vymeéna elit. Tato okolnost mize v budoucnu zpiisobit dost problémi. Pro zdiiraznéni statiky

kazachstanskych elit podotykam, ze soucasné mocenska elita je generacné podminéna.

i. Obecna charakteristika politického systému

Kazachstan je zemi, kterd je kombinaci prvkll demokracie a stability, ktera je
zajiStovana autoritou a jasnymi oktrojovanymi hranicemi demokracie, kterd jes$t€¢ nema

vyvinuty sebeomezujici a sebezachovné mechanizmy. Jeho vyvoj jako celek zaznamenal

27 Litera, Bohuslav: Problémy spoluprdce a integrace zemi postsovétského prostoru. In: kolektiv: Vzdjemné vztahy

postsovetskych republik. Ustav Mezinarodnich vztahtl, Praha, 1998; str. 22.
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nékolik fazi: uvolnéni, pluralizace, konflikt, feSeni (institucionalizace konfliktu), konsolidace a
krystalizace. Cely vyvoj je pak charakteristicky tim, ze udrzel kontinuitu moci, mezinarodniho
postaveni a reforem, byl prost extrémi a zohledioval existenci slovanské menSiny. Jeji
postaveni ma dva aspekty, destabilizujici a stabilizujici. Kdyby byl Kazachstan etnicky
jednotny stat, ve kterém by neexistovala slovanska mensina, nepotykal by se s t€émi problémy,
které s jeji ptfitomnosti souvisi. Systém jako celek se ale diky kazdodenni politice souziti drzi
v kategorii pluralitni a demokratické spolecnosti. Jak jiz vSak bylo naznaeno, je jmenovatelem
této politiky souZiti silnd autorita. Jakou roli by sehraly jiné formy feSeni konflikti, se da ztézi
predpokladat. Mozné jsou varianty od optimistickych az po katastrofické. Jedinou nevyhodou
soucasného stavu je, Ze nejsou zaruky jeho pfirozeného vyvoje zejména s ohledem na osud
soucasného kazachstanského vedeni a elit. Na misté jsou tedy vahy o jinych variantach feseni
konfliktq.

2. Kyrgyzstan

a. Charakteristika zemé

Kyrgyzstan je druha nejmensi zemé& Stiedni Asie, kterd se nachazi na vychodé¢ Stredni
Asie. Od nejmensiho Tadzikistanu se ov§em rozlohou moc nelisi. Jeho rozloha je 198 500 km?.
Kyrgyzstan je obydlen 4 685 230 obyvateli a je druhou nejméné lidnatou zemi Stfedni Asie
pted Turkmenistdnem. Zem¢ hranici s Cinou, Kazachstanem, Tadzikistanem a Uzbekistanem.
Nejdelsi hranice ma s Kazachstinem a Uzbekistinem. V zemi se nachazi nékolik
uzbekistanskych enkldv. Kyrgyzstdn nema pfistup k Zddnému vodnimu toku a dopravné
vyuzitelné vodni ploSe. Jedind vétsi vodni plocha, jezero Isyk-Kul, ktera je vnitrozemni, je
vyuzitelné pouze esteticky, rekreacné¢ a minimaln¢ rybolovné.

Reli¢f Kyrgyzstanu je pfevazné hornaty a z veétsi Casti hospodaisky nevyuzitelny.
Minimum zemé je vyuZitelné zemédélsky, z veétsi ¢asti jako pastviny a ¢aste¢né i jako orna
puda (7%). Vétsina hranic je pfirozen¢ urcena horskymi hiebeny s vyjimkou jithozépadnich
hranic s Uzbekistanem a Tadzikistdnem. Kyrgyzstan ma minimalni zasoby nerostnych surovin,
a to uhli, plynu, ropy a nezeleznych kovi. Dalsi nedostatkovou komoditou je voda, které je sice
dost, ale vodni rezervoary jsou pfistupné 1 jinym okolnim zemim, které je vyuzivaji. Jedina
oblast, kterd je zemécdélsky vyuzitelna, je okoli mésta OS na jihozdpadé zemé na zacatku
Ferganské doliny.

Zem¢ je diky svému hornatému reliéfu Clenéna i1 vnitiné na nékolik celkt, které jsou
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navzajem hufe piistupné. Pfirozené komunikacni kandly pak jsou vedeny pouze epicentricky a

nikoliv epiperiferialné. Hlavni mésto je Biskek®.

b. Politicka obec a jeji segmenty

Kyrgyzstan je stejné€ jako jiné stfedoasijské zemé etnicky smiSend zemé&. Dominantnim
etnikem jsou Kyrgyzové. Tento fakt dopliuji dalsi tii vyznamné skutecnosti: existence
postsovétské menSiny, existence hrani¢nich mensin a rozdéleni kyrgyzské vétSiny do klanti.

Postsovétské mensSiny jsou standardné Rusové, Ukrajinci, Némci apod. Pomér
postsovétskych mensin se za poslednich deset let snizil asi o 20% (asi o 4% celého
obyvatelstva). V soucasné dobé tvoii obyvatelstvo Kyrgyzstanu asi z 18% Rusové, 2,5%
Ukrajinci, 2,4% Némci a 12% piislusnikd jinych narodd. Ruské osidleni je velmi tradiéni a jiz
v roce 1926 bylo v zemi Rust asi 11% celého obyvatelstva. Po druhé svétové vélce jich bylo
dokonce 30% a pomér se vSak postupné sniZzoval ve prospéch Kyrgyzl v disledku odlisné
natality. Posledni odliv slovanského a némeckého obyvatelstva v devadesatych letech dvacatého
stoleti byl zplisoben kombinaci hospodaiskych a politickych podminek. Odvétvi, ve kterych
pracovalo obyvatelstvo evropského ptvodu, zkrachovala vice nez jina a také novy jazykovy
zakon slovansky hovotici Kyrgyzstance ptilis nenadchnul.

Ptihrani¢ni menSiny jsou Uzbeci, Kazasi, TadZikové, Ujguii a Dungani. Nejsilnéji jsou
zastoupeni Uzbeci, ktefi tvofi 13% celkového obyvatelstva a jsou usidleni zejména ve
Ferganské doliné v oSském regionu na jihozdpadé zemé pobliz hranic s Uzbekistanem.
Ferganska dolina, kterd je z vétSi Casti v Uzbekistanu, byla v minulosti celd jeho soucasti.
Mensina je pod silnym ideovym vlivem Uzbekistanu. MenSina kazasska, ujgurskd a dunganska
jsou pocetné nepatrné: kazda predstavuje jedno procento spolecnosti. Ujguii a Dungani ziji na
Vychodé v okoli mésta Karakol, pobliZe &inskych hranic. V Ciné Zije ptislusniki téchto mensin
mnohem vice. V poslednich letech probih4 silnd migrace z Ciny, ktera je jak ujgurska, tak
¢inska. Migraéni proud je zpusoben jednak obrovskym politickym terorem ujgurské menSiny
v Cing a dale je motivovan ekonomicky. Podobny migracni proud tekl do Kyrgyzstanu z
Téadzikistanu, kde byla v letech 1993 az 1997 obcanska valka.

Kyrgyzové tvoii 52% obyvatel zemé. Samotné kyrgyzské obyvatelstvo, které je tradicné
horalské a pastevecké bez méstskych tradic, je rozdéleno do nékolika kland, které obyvaji rizna
udoli. Klany se od sebe jazykové a kulturné pomémé lisi. Jednotlivé klany nemaji silnou
klanovou strukturu, zédkladem spolecenského uspotadani je SirSi rodinnd pospolitost. Zasadni

odliSnost je mezi obyvatelstvem horskym a nizinnym, které je usidleno v okoli OSe. Tento

2 CIA: The World Factbook 2000, Kyrgyzstan. CIA, Washington, 2000.
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rozdil vytvaii jednu ze zakladnich cleavage sever (hory) — jih (nizina). Dalsi d€lici cleavage je
meésto — venkov. Kyrgyzska spolecnost je historicky zcela zemédélskd a nemd vyznamnéjsi
méstskou kulturu. Urbanizace, ktera stale jesté probiha vytvaii ve spolecnosti pnuti souvisejici
s vnimanim venkova jako zakladu spoleCnosti, jenz se méni na pouhou soucést spolecnosti.
Venkovské tradi¢ni spoleCenské struktury jsou na stiedoasijské poméry nejméné naruSeny
sovétskou moci. To je patrné duasledek silné ptfirozené geografické izolace a malého vyznamu
venkovskych komunit, které jsou do jisté miry sobéstatné. Cleavage mésto — venkov je
Castecn¢ podeptena rtiznou mirou rusifikace. Netfeba podotykat, ze vétSina Rusl a jinych
postsovétskych a rusofonnich mensin zije ve méstech. Minimdlni rusifikace je rozsifena v celé
spolecnosti, ¢asto ma ovSem zdegenerovanou podobu.

V zemi, zejména na jihu, existuje ¢ast spolecnosti, ktera se hlasi k islamizmu. Ten se do
zem¢ dostal z Afghanistanu pies Tadzikistan. Islamizmus ovlivnil jak kyrgyzskou, tak
uzbeckou cast spoleCnosti. Uzbeci jsou ve své vétSiné ovSem spiSe panturkicti
(uzbekocentristicti) nacionalisté.

Nové, tedy béhem devadesatych let, se vytvotila dalsi délici linie, ktery je vyraznéjsi
nez v jinych zemich Stfedni Asie, a to prace — kapital. Vzorec této cleavage odpovida spise
latinskoamerickému nez evropskému modelu.

Dalsi zvlastnosti celé kyrgyzstanské spolecnosti je, Ze diky zemépisnym podminkam je
osidleni a komunikacni struktury véetn¢ infrastruktury usporadano ve struktuie pfipominajici
strukturu kofen (nebo systém vodnich tokl), pficemz jednotlivé kofeny se samy sebe
nedotykaji. Tento jev neplati pro vétsi mésta. Tato struktura mé velky vliv na vytvareni

politickych a socidlnich struktur, které vertikalni struktury prakticky postradaji®.

c. Ramec faktickych pravidel politického Zivota

Kyrgyzstan se stal samostatnym stitem vroce 1991 a zd&dil po Sovétském svazu
jednokomorovy parlament, ktery byl zvolen o rok diive zpisobem stejnym jako v celém
Sovétském svazu, tedy na zaklad€ nepluralitnich voleb v jednomandatovych okrscich. Soucasné
s nim byl zvolen prezidentem dosavadni pfedseda Akademie véd Kirgizské SSR Askar Akajev,
ktery nebyl narozdil od jinych svych souputnikli v rolich postsovétskych stredoasijskych hlav
statli republikovym viidcem komunistické strany. Volbu provedl v souladu s novymi tstavnimi

predpisy Kirgizské SSR parlament. Prezident byl zvolen az v druhém kole.

¥ CIA: The World Factbook 2000, Kyrgyzstan. CIA, Washington, 2000. Dawisha, Karen a Parrot, Bruce: Conflict,
cleavage, and change in Central Asia and the Caucasus. Cambridge University Press, Cambridge, 1997; str. 242 —
2717.
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Novy politicky systém zdedil Cerstvou zkuSenost ozbrojeného etnického konfliktu, ktery
prob¢hl v roce 1990 v okoli mésta O mezi uzbeckym a kyrgyzskym obyvatelstvem. Konflikt
netrval dlouho a skoncil zédsahem sovétské armady. Od té doby se ozbrojeny konflikt jako
zpuisob politického dialogu a prosazovani zajml na uzemi Kyrgyzstanu neobjevil, v latentni
form¢ ale pretrvava dodnes.

Dominantou systému se stal prezident a jeho protivahou parlament, ktery se od
prezidenta v mnohém liSil, protoze byl mnohem konzervativnéjsi a vnitiné spjatéjsi s byvalym
rezimem. Nicméné prakticka politika dialogu byla velmi konsensualni, a to zejména diky snaze
prezidenta, ktery se snazil konflikty minimalizovat.

Po vzniku samostatnosti se prezident snazil, ptredev§im prostiednictvim vlastni
dekretalni Cinnosti zavést do zemé politické svobody a pluralitu. V roce 1993 byla pfijata
ustava, ktera predpokladala standardni prezidentsky systém, v némz je vldda jmenovana se
souhlasem dolni snémovny. Podle nové tstavy mél byt jednokomorovy parlament (JKoeopky
Kenew) voleny podle dvoukolového vétSinového mechanizmu. Cely systém byl konstruovan
tak, ze prezident nemél v pfipadé konfliktu s parlamentem jednoznacnou pievahu®.
V Kyrgyzstanu se zacaly zakladat politické strany a zaCalo se pomalu vytvaret pluralitni
prostiedi, véetné nevladnich organizaci®'.

Ve velmi brzké dobé se ovSem musel establiSment potykat s nepfedstavitelnymi
hospodaiskymi problémy, a tak jesté diive nez doslo k prvnim svobodnym volbam, se pokusil o
nékterd restriktivni opatfeni vic¢i projevim, které utoCily na jeho predstavitele — prezidenta.
Probéhly nékteré soudni procesy proti nezavislému tisku a prezident se za¢al mnohem vice nez
o parlament opirat o mistni spravu a zastupitelstva, jejichz sboru dal 1 podobu mimotstavniho
konzultativniho orgdnu. Doslo k vyjimeénému konfliktu mezi parlamentem a prezidentem,
ktery skoncil rozpusténim parlamentu. Prezidentova snaha o upevnéni moci byla ovSem Uspésna
jen Castecné, procesy mély do jisté miry negativni efekt a parlament byl rozpustén nékolik
meésicli pfed skoncenim svého funkEniho obdobi. V roce 1994 nechal prezident vypsat
referendum, které zmeénilo istavu a volebni zakon. Zména zavedla dvoukomorovy parlament.
Predchozi pravni uprava tedy nebyla nikdy uvedena v praxi’Z.

Vroce 1995 probehly prvni volby podle novych ustavou predpokladanych pravidel.

Soutéze se mohly zucastnit prakticky libovolné politické strany; svobodna politickd soutéz

% Barnacapsn, A. B.: Koncmumyyuu cmpan — nenoe CHI'. Mxurap To, Jerevan, 1997; str. 342.

3' Commission on Security and Cooperation in Europe of USA: Report on the Parliamentary Election in
Kyrgyzstan February 5, 1995; Vypracovano pracovniky komise; Biskek, Kyrgyzstan, Unor 1995.

2 Dobson, Richard B.:. Kyrgyzstan in a Time of Change. In: Central Asia Monitor No. 1, 1995.
http://www.chalidze.com/cam/.
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nebyla omezena formdlné ani fakticky. Do dolni komory (Mimzam Yeieapyy Kiiuiinet) bylo
zvoleno 70 poslanct v jednomandétovych okrscich dvoukolovym vétSinovym systémem. Do
horni komory (En Oxyrnoop Kuuiiner) bylo stejnym zplsobem pouze ve vétSich volebnich

obvodech zvoleno 45 poslanci. Nova pravni Uprava fungovani parlamentu jej koncipovala

Vv

vvvvvv

pozdéji byl poprvé prezident zvolen ve vSelidovém hlasovani. V Gfadu zistala dosavadni hlava
statu Askar Akajev.

Nova silova konstelace zplsobila, Ze parlament nebyl jako celek jednotny a prezident
nebyl silny. Z konfliktu nejvice vytézily jiz zminéni predstavitelé mistnich mocenskych
struktur, o které se prezident opiral v ptedchozim konfliktu. Jejich moc byla natolik upevnéna,
ze se Casem staly pro prezidenta vétSim nepfitelem nez parlament, ktery byl spiSe laxni.
Mocenské horizontalni struktury tak byly nahrazeny vertikdlnimi mocensko-hospodaiskymi
strukturami, které se opiraly spiSe o hospodarské vztahy a korupci nez o politickou legitimaci.
Vzhledem k volebnimu systému se mnoho pfislusnikli mistnich elit stalo ¢leny parlamentu,
zejména jeho dolni komory.

Nasledujici volebni obdobi probihala dekoncentrace faktické moci na mistni struktury.
Nova ekonomicka a politicka elita, kterd méla kofeny v mistnich spole¢enskych pomérech,
znasobila svij vliv a své bohatstvi. Korupce byla stale vice vnimanym problémem. Prezident se
snazil postupovat proti tomuto fenoménu posilovanim svych pravomoci, coz se mu pfilis
nedafilo. Parlament mu politicky zabranil, aby zruSil omezeni maximaln¢ dvou po sobé
jsoucich prezidentskych obdobi, vetoval nékteré jeho kroky apod. Ustalila se praxe, ze
prezident jmenoval centralni vlddu z lidi, ktefi mu byli vice ¢i méné loajalni. V tomto ohledu
v nizsich spravnich, politickych a hospodatskych strukturdch. Vzhledem ke slabosti centralni
moci se ji jeho €lenové necitili ohroZeni. V zemi tak byl do jisté miry institucionalizovan
specificky systém ,,dvojvladi*.

Béhem funkéniho obdobi prvniho svobodné zvoleného parlamentu se zménil volebni
systém. Z iniciativy prezidenta se referendem zmeénila ustava a podle novych pravidel méla mit
dolni komora 15 poslancti zvolenych proporéné a 45 dosavadnim vétSinovym systémem.
Ustaveni horni komory se nezménilo. Volebni obvody pro vétSinovou volbu zastupitell v horni
a dolni komote se tak staly totoZzné. Propor¢ni voleni poslanci méli byt voleni v jednom obvodé,

ktery predstavovala celd zemé. Timto doufal prezident v naruSeni mechanizmu, ktery vytvarel

3 Dawisha, Karen a Parrot, Bruce: Conflict, cleavage, and change in Central Asia and the Caucasus. Cambridge

University Press, Cambridge, 1997; str. 242 —277.
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z parlamentu sbor mistnich vid¢ich osobnosti. Parlament, aby zvysil Sanci svych ¢lent na
znovuzvoleni, pfijal volebni zakon, ktery zavadél ro¢ni lhlitu, po kterou musela byt politicka
strana registrovana jako strana, kterd ma v politickém programu vyslovné uvedeno, Ze hodla
kandidovat do parlamentu, aby se mohla zcastnit voleb. Prezident se snazil o zkraceni této
lhuty, ale neusp&l*.

Parlamentni volby v lednu roku 2000 probéhly ve znameni snahy jejich aktérii vytadit
své oponenty z volebniho klédni jeSté pied jeho uskutecnénim. Nékdy i1 pravnimi prostredky,
které byly ovsem z hlediska svobodné politické soutéze pochybné. Prezidentské mocenské
centrum se napiiklad snazilo pfimét uplatky rizné zaregistrované kandidaty, aby odstoupili.
Jeden z nejvyznamnéjSich opozicnich politikit byl dokonce uvéznén. Kromé politickych motivi
hraly v riznych konfliktech roli osobni diivody. Nové ustanoveny parlament umoznil, aby se
zrusilo pravidlo, které zakazovalo vice nez jednou opakujici se prezidentsky mandat téze osoby.

Na konci fijna roku 2000 probéhly prezidentské volby. Prezidentem byl zvolen
dosavadni prezident Askar Akajev. Volebni a ptedvolebni proces nebyl prost excesii a krokli
diskriminujicich konkurenty Gfadujiciho prezidenta®.

Po celd devadesata 1éta nedoslo v systému k zédsadnimu forméalnimu omezeni politické
plurality. Pokud se rezim néjak dopoustél omezeni principt svobody slova, tak to ¢inil toky,
které byly namifené proti tisku popiipadé nevladnim organizacim®. Pokud se politické sily
dopoustély kroku, které mély vytadit jejich protivniky, Cinily tak vzdy prostiedky nezbytné
nutnymi v rdmci moznosti, jez ovSem nikdy nebyly neomezené. To znamend, Ze moznosti
politické perzekuce byly vzdy omezené politickym a medidlnim prosttedim. Politicky

diskrimina¢ni kroky nemély nikdy obecny charakter, ale vzdy piesné urCeny a vybrany cil.

¥ U. S. Department of State: Kyrgyzstan 1999 Country report on Human Rights Practices. Washington, 1999.

3 National Democratic Institut: Statement to Kyrgyzstan’s October 29, 2000 Presidential Election. Biskek,
Kyrgyzstan, 2000.

3 Commission on Security and Cooperation in Europe of USA: Report on the Parliamentary Election in

Kyrgyzstan February 20, 2000; Vypracovano pracovniky komise; Biskek, Kyrgyzstan, Unor 2000.
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d. Systémy zprostiedkovani zajmu

V Kyrgyzstanu se zacal systém politickych stran vytvaret vzapéti po vyhlaseni jeho
nezavislosti. Vznikani a registrace politickych stran nebylo tak zivelné jak tomu byva v zemich,
ve kterych dojde k ndhlému uvolnéni politickych pomérti. V obdobi od uvolnéni politickych
pomérii v roce 1991 do prvnich voleb v roce 1995 bylo zaregistrovano celkem 12 politickych
stran, véetné komunistické strany, kterd musela projit registraci. VSem, az na jednu vyjimku, se
podarilo ve volbéach uspét a ziskat zastupce v parlamentu.

V zemi zlstala pochopitelné Komunistickd strana Kyrgyzstanu, ktera se vyznamné
netransformovala v modemi stranu, pouze se adaptovala na nové podminky. Jeji politicka
doktrina by se dala charakterizovat jako orientace na vydobytky Sovétského svazu. To znamena,
ze podporuje zachovani ruStiny jako komunikacniho jazyka, maximalni ucast statu
v hospodaiské sféfe, planované hospodafstvi, maximalni integraci s jinymi postsovétskymi
zemémi, potlacovéni privatizace a trznich mechanizmli apod. Komunistickd strana se tedy
nepfetvorila v dominantni silu v zemi. Jeji zastupci byly ve velké mife zastoupeni v
,prechodném® parlamenté v obdobi 1990 az 1995. Mnoho ptvodnich ¢lentt Komunistické
strany Kirgizské SSR ovSem své Clenstvi zrusilo, poptipadé neobnovilo. Na celém politickém
spektru zaujima komunisticka strana symbolickou pozici ,,prvni zleva®“ a je nejmasovéjsi a
nejpocetnéjsi stranou v Kyrgyzstanu.

Vroce 1990 bylo zaloZzeno Demokratické hnuti Kyrgyzstanu (DHK), které se stalo
univerzalni reformni platformou, jez sice vznikla na piid¢ vSeobjimajici komunistické strany,
ale brzy se proti ni vyhranilo. Toto hnuti se neudrZelo do prvnich svobodnych voleb a fakticky
se rozpadlo, pfitemz se stalo zarodenou tkani pro n&které politické subjekty. Clenem
Demokratického hnuti Kyrgyzstanu byl svého Casu i prezident Askar Akaev. Po vzniku jinych
politickych subjekti existovalo demokratické hnuti formalné dale, ve skutecnosti pouze jako
marginalni politicka strana.

V roce 1995 uspélo ve volbach krom¢ komunistické strany dalSich jedenact politickych
subjektii: Ata-Meken (Ama-Mexen), Demokraticka strana ErK (Epxun Keipevizcman, ve zkratce
EpK), Socidln¢ demokratickd strana, Jednota Kyrgyzstanu, Strana narodni obnovy ,,Asaba®
(Acaba), Republikanské strana, Demokratické hnuti Kyrgyzstanu (jind nova strana), Agrarni
strana, Demokraticka strana zen Kyrgyzstanu a Agrami strana prace Kyrgyzstanu.

Ata-Meken a ErK jsou ideovymi potomky DHK. ErK byl zalozen na troskach DHK a
Ata-Meken se od ErK odtrhl. Ob¢ strany se od sebe liS§i zejména obsahem hospodarského

programu. ErK je levicovéjsi a intervencionistictéjsi v hospodarském slova smyslu, kdezto Ata-

vvvvvv
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programem jsou socialni jistoty.

zem&d¢€lct a je vyrazné protekcionistickd a stranu Asaba, ktera je kyrgyzskou nacionalistickou
stranou. Specifikem se stala Socialn¢ demokratickd strana, kterd nebyla politickou stranou
v pravém slova smyslu, ale jakousi federaci predstavitelti mistnich politickych a hospodaisky
struktur. Vyznam této politické sily stoupl pted volbami v roce 1995, kdyz se prezident dostal
do mocenského konfliktu s parlamentem a opiel se mistni mocenské a Ufedni struktury.
Zminény posileny systém lokalizovanych z4jmt a jeho institucionalizace posléze zily vlastnim
politickym zivotem a jeho z4ajmy se dostaly do konfliktu s prezidentem, pro kterého
predstavoval novy jev Casem vétsi protivahu neZ parlament. Jiné politické strany nejsou
vyrazng&ji politicky profilované.

mandati. Druhy nejvétsi pocet, tedy po ctyfech mandatech, ziskaly Asaba a Jednota
Kyrgyzstanu. Komunisté, ErK, Ata-Meken a republikani ziskali po tfech mandatech a dalsi
strany po jednom mandatu. V parlamentu pfevazovali nezavisli poslanci, ktefi byli ¢asto svdzani
s néjakou marginalni politickou silou, zdjmovou skupinou hospodaiského charakteru, nebo se
téSili mistni podpote volic¢i. Téchto poslancti bylo 67 ze 105, tj. 64%.

Nové vytvoreny zakonodarny sbor byl velmi heterogenni a nevytvérel funkcéni
stranickopoliticky systém. Parlament plnil spiSe hybridni roli platformy, kterd sluCovala
mnozinu osob s velmi riznymi politickymi anamnézami. Kazdopadné¢ neodrdzel zajmové
slozZeni spolecnosti. Postupem Casu se vytvortily dveé zakladni dé€lici linie v parlamentu.

Jednou znich byl vztah k prezidentovi, ktery byl kombinaci vztahii k instituci a ke
konkrétni osob€. Tato d€lici linie odrazela Castecné i1 vztah k reformam, k mezinarodnim
otazkdm a postaveni menSin v Kyrgyzstanu. Proprezidentsti poslanci byli spiSe proreformni,
prokyrgyzsti a stoupenci multifokalniho pojeti zahrani¢ni politiky. Nutno podotknout, Ze sam
prezident nezaujimal tak vyhranéné pozice jako jeho stoupenci v parlamenté. Proprezidentsti
poslanci byli v parlament¢ v mensin€. Nicméné vzhledem k formalnim a faktickym pravidlim
politického zivota nebylo nutné uzavirat stalé koalice a tak byl parlament po celou dobu vice ¢i
mén¢ atomizovany.

V ramci celého systému fungoval parlament jako protivaha prezidenta a castené jako
kritické forum. Vétsina poslanct pochéazela, jak uz jsem poznamenal, z mistnich mocenskych a
hospodarskych struktur, které byly dost Casto spjaty s klanovym uspotadanim spolecnosti.

Parlament tak také vytvofil jakousi zastfeSujici strukturu neformalnich vertikalnich struktur

vvvvvv
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pojeti vykonu statni a vefejné moci.

Postupem casu se vyprofiloval specificky proud, ktery by se dal s velkou nadsazkou
nazvat liberalnim. Jeho piivrZenci byli pivodné piivrzenci prezidenta a postupné piesli do
opozice vici nému a zastavali proreformni postoje, které¢ byly spojeny se snahou o posileni
pozice parlamentu a pfiblizeni se k parlamentnimu systému. Tento posun souvisel i proménou
prezidentské politiky:.

Béhem volebniho obdobi 1995 az 2000 doslo k pteskupovéani politickych stran a ke
zptehlednéni  stranickopolitického  spektra.  Vyprofilovaly se vzasadé tfi hlavni
stranickopolitické poly, jeden zdjmovy stranicky neinstitucionalizovany pdl a dva vedlejsi
stranickopolitické poly.

Ve volbach propadly nebo se voleb nezucastnily nékteré politické strany, které byly
dosud zastoupené, a to ErK, Asaba, Republikani, Demokratické hnuti Kyrgyzstinu a ob¢
agrami strany.

Platformou, ktera absorbovala vétSinu protiprezidentskych politickych sil, se stali
komunisté, kromé toho zacali zaujimat protireformni a proruské pozice. V novém parlamenté
ziskali nejvice, tedy 15 mandatii. Komunisticka strana se vyprofilovala jako protestni strana.

Socidlni demokraté, ktefi se b&hem ctyt let zmeénili v subjekt podobnéjsi politické
stran€, se spojili s Jednotou Kyrgyzstanu a jesté jednim dosud parlamentné nezastoupenym
subjektem a vytvoftili Svaz demokratickych sil, ktery se stal nejvyraznéjsi proprezidentskou a
proreformni silou. V novém parlamenté obsadili 4 mandaty. Tuto politickou orientaci s vétSim
dirazem na reformy zastava i noveé vznikly subjekt Ma vlast, ktery ziskal jeden mandat.

Dalsi pol predstavuje Ata-Meken, kterd si ptipojila k nazvu piidomek socialistickd
strana. Tento subjekt se vyprofiloval jako proreformni cinitel a zastdnce parlamentniho
statopravniho uspofadani. Strana je proti stdvajicimu prezidentskému systému. Tato strana
ziskala pouhy jeden mandat.

Predstavitelé regionalnich struktur jsou stale pocetné nejvétsi politickou silou, kterd neni
z hlediska vySe uvedenych kritérii pfili§ vyhranéna. Po volbach v roce 2000 prevlada ovsem
protiprezidentska a spiSe protireformni orientace.

Nové¢ se v parlamentu umistila Strana veteranti z valky v Afghéanistinu a jinych
lokalnich konflikti, kterd je spiSe protireformni, ale v zasad¢ proprezidentskd. Strana je spiSe
zajmovou skupinou, kterd usiluje o zastoupeni vojaki v zastupitelskych sborech a o vyhody pro
veterany z valeénych konfliktt.

Po celou dobu figurovala v systému Strana demokratickych zen Kyrgyzstinu (SDZ),

kterd je z hlediska vyse uvedenych délicich linii zaraditelnd jako spiSe proprezidentska a spise
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proreformni. Vyvoj stranickopolitického systému v Case je zfejmy z tabulek na okolnich
stranach.

Celé kategorizace z hlediska vztahu k prezidentovi a jeho postaveni v celém systému je
zpochybnitelna, protoze i prezident je jeden ze subjektli politického Zivota a jeho postoje a
postaveni se méni. Protoze charakter politického systému je vniman celou politickou obci jako

ped volbami v roce 1995 ystému, je v tomto ohledu stézejni otazkou, tak

proprezidentské|Protiprezidentské /protiprezidentsky pro politické strany klicové.

predstavitelé reg| prakticky nikdo, Vyvoj stranickopolitického systému je

struktur/soc.-dem. popf. nevladni charakteristicky tim, ze se spektrum
organizace

zpiehlednuje. Dal§im jevem je, ze frekvence

Proreformni vyznamnych zmén klesa. Nelze s jistotou

protireformni tvrdit, Ze jeho vyvoj je u konce. K jeho

souCasnému stavu se da poznamenat, Ze se

nacionalisté Komuniste konstituoval jako umirnény multipartizmus

se tiemi  stranickopolitickymi  pdly.

Vzhledem ktomu, Ze systém nefunguje

v prostiedi, které by motivovalo jednotlivé
aktéry vyvaret stabilni koalice, a ponévadz aréna stranickopolitického systému je do jisté miry
sdilend s jinym systémem, tak je pro stranickopoliticky systém nejvétSim rizikem, Ze bude
pohlcen jinymi konkuren¢nimi strukturami. Je totiz nepochybné, ze navenek se nijak vyrazné
nelegitimizuje.

Vedle systému politickych stran funguje v zemi paralelné systém vertikalnich struktur
zaloZenych na politickych, hospodaiskych a kriminalnich vazbach. Zivotnost tohoto systému je
podminéna dvéma okolnostmi. Zemépisnymi podminkami, které v soucasné dobé pti soucasné
urovni komunikace a infrastruktury prakticky neumoZziuji horizontdlni spolecenské vazby, a
¢asteén¢ 1 spolecenskymi tradicemi, ve kterych hraji svou roli autority a rodové struktury.
Kyrgyzstan je ¢lenén na jednotliva udoli a kyrgyzska spolecnost je ¢lenéna na rody. Rodové
ziizeni je vice ¢i méné vytvoreno v zavislosti na zemépisnych podminkéach. Jestlize jsou
jednotliva udoli od sebe izolovéna, plati to 1 o vertikalnich strukturach, které se ve spolecnosti

vytvaieji. Jednotlivé systémy se v tomto ohledu dé€li na podsystémy, pro které plati totéz.
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po volbach v roce 1995 Z kazdého mista v Kyrgyzstinu se da

proprezidentské|protiprezidentské dostat do hlavniho mésta prakticky pouze
Ata - Meken jednou cestou, aniz by bylo mozno volit mezi
ErK vice komunikacni wuzly; totéz plati o

SDZ  [Piedstavitelé reg. strukturdch politickych a hospodarskych.

proreformni soc.-dem. [struktur Nejvice poznamenavd tato  skuteCnost
- p 2 — eriferni oblasti. Cim je organizatni a
protireformni predstavitelé reg. p J g
struktur spravni stupen vyss8i, tim vic jsou vertikalni
mocenské struktu dopliovan
Asaba Yy P Y
Agrarnici komunisté horizontalnimi. Na urovni zastupitelské jsou

Spicky systému ve velké mife zastoupeny

v parlamenté. Na urovni vykonné jsou Spicky

zastoupeny — a to velmi silné — na urovni niz$ich samospravnych celkt, tedy oblasti. Svou roli
hraje i skutecnost, Ze nejvice tento systém podporuji Kyrgyzové. Velmi silnd pozice tohoto
klientelistického systému je zplsobena i tim, Ze se o jeho Spicky opiel pred volbami v roce
1995 prezident, kdyz se dostal do sporu s parlamentem. Tento systém zprostfedkovani zajmi
nema konkurencni charakter. Jeho jednotlivé subsystémy si nekonkuruji v nadvladé nad
uzemim ¢i obyvateli. Dokonce si ani vyznamné nekonkuruji v soutéZi o podil na redistribuci
zdroji. Tato skutecnost jej ¢ini vniting stabilnim.

V Kyrgyzstanu je velmi heterogenni

po volbéch v roce 2000

proprezidentské|protiprezidentské systtm  zajmovych  skupin.  VétSina
hospodaiskych z4ymi je komunikovana

Ma vlast P y ) )
SDS Ata — Meken prostfednictvim  klientelistickych — struktur.
V Biskeku je né€kolik nevladnich organizaci,
SDZ které se zabyvaji tématy jako lidskd prava,
Proreformni svoboda slova apod. Jejich vliv je prakticky
protireformni predstavitelé reg. , . ] .
veterani struktur nepatrny. Totéz se da konstatovat o podobn¢
zaméfeném tisku. Slabé je 1 postaveni odborti.
Komunisté A to zejména diky tomu, ze primyslovy
sektor je v Kyrgyzstdnu slab¢ zastoupen a
nachézi se v hluboké recesi. V zemi neni pfilis

investicnich  prilezitosti, a tak se na
kapitalovém trhu neprojevuje pievis investi¢ni poptavky nad nabidkou. Zahrani¢ni zajmové

hospodaiské subjekty tedy nemaji zapotiebi branit své zajmy plisobenim natlaku na politické
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struktury.

Cely systém zprostfedkovéani zajmi vykazuje dvé zékladni tendence. Prvou je zjevné
soutézeni systému politickych stran a systému vertikalnich klientelistickych struktur, s tim, ze
zejména na nizSich wrovnich dominuje klientelizmus. Na nejvy$si urovni se dafi
klientelistickému systému na pid¢ zastupitelského sboru paralyzovat stranickopoliticky systém.
Vzhledem k samostatné legitimaci Spicek exekutivy lze ztézi zjistit, zda je vladni exekutiva
zavisla vice na stranickopolitickém systému nebo na vertikaln€ organizovaném systému
klientelistickych struktur. Vzhledem k zastoupeni obou systémt v zdkonodamém zboru je
neblizsi pravdé skutecnost, ze politicka vile parlamentu je vyslednici celého kombinovaného
systému. Caste¢né na parlamentu nezavisly vladni aparat je pak zdrojem vlastni politické
koncepce, ktera se v mnohém blizi vice ciltim stranickopolitickému systému.

Druhou tendenci je zjevnd nedostate¢nost celého systému v nékterych ohledech.
Nejvyraznéjsi skutecnosti je odliSnd reprezentabilita celého systému ve vztahu k riznym
etnickym mensinam. Cely problém mé dva rozméry. Velmi pocetné slabé a tradicni mensiny
jako Ujgufi, Dungani ¢i Kazachové, které jsou usidleny na v perifernich oblastech, nemaji Sanci
se ucastnit na klientelistickém systému zprostiedkovani zajmi, protoze ten je z definice
uzavieny. Jejich participace na systému klasické politické reprezentace neptichdzi rovnéz
v uvahu. Postaveni téchto menSin je pfitom z demografického nebo mezinarodnépolitického
hlediska v mnoha ohledech velmi dynamické, at’ uz divodu
migracnich nebo obecné vztahovych, a jeho podcenéni mlze v budoucnu zplsobit dost
problémii.

V podobné situaci jsou pocetnéji zastoupené¢ menSiny jako Rusové ¢i Uzbeci, jejichz
postaveni je podobné s tim rozdilem, Ze jejich participace na vertikalné strukturovaném systému
nepiichazi v ivahu a sami nevytvaireji vlastni vertikalni struktury. Systém formalnich pravidel
nevytvari prostor k jejich relevantnimu zastoupeni v zastupitelském sboru, takze jsou mensiny
marginalizované. Rusové a Uzbeci se sice v parlamentu vyskytuji, ale jejich zastoupeni je
nedostatecné. Marginalizace jak vétSich tak menSich skupin miZze zptsobit jejich deprivaci,
kterd mize mit nepiedvidatelné nasledky. Zejména ruskd menSina je z hospodarského hlediska
vyznamna. Ostatné jeji Castecny odchod jiz zptisobil Kyrgyzstanu dost hospodarskych
problémi. Uzbeckd menSina zije ve Ferganské doling, kterd je vyznamnym ohniskem napéti
v kontextu celé Stfedni Asie, a jejimu postaveni je tieba vénovat zvlastni pozornost.

Kyrgyzstansky systém zprostiedkovéani z4jmua je nevyvaZeny a v nékterych ohledech
zakonzervovany. Jako celek neni schopen reagovat na zmény podminek, které mohou nastat,

popfipad¢ jiz nastaly. Jednim z ptikladl je, Ze nové vytvoiend cleavage prace — kapital se
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nemohla nijak odrazit vsystému zprostiedkovani zajmul, protoZze ten ktomu nema

institucionalni predpoklady. Cely systém privileguje nékteré vztahy pred jinymi.

e. Ideova vybava

Prosttednictvim ustavy se Kyrgyzstan hlasi k myslence obrozeni kyrgyzského naroda a
vybudovani statu, ve kterém budou zit jak Kyrgyzové, tak i jiné narody. V tomto ohledu je
postaveni Kyrgyzského naroda néco jako ,,prvni mezi rovnymi®. Tento pfistup se projevuje i
v jinych pravnich predpisech, které kuptikladu piiznavaji statni obCanstvi mimo jiné i pouze na
zaklad€ prislusnosti ke kyrgyzskému narodu, zavadéji jako jediny Ufedni jazyk kyrgyzStinu
apod. Jako protivéha se objevuje v textu ustavy i pojem ob¢anska spolecnost. Ustava se hlasi
k pojmtim jako pravni stat, suverenita lidu apod.”’.

Prakticka politika statu odpovida vice ¢i méné Ustavnépravnim deklaracim. To znamena,
ze postaveni ruské menSiny je v mnoha formalnich a symbolickych ohledech druhotadé. Totéz
plati o jinych menSinach. Kyrgyzstansky establiSment se snazil svou narodnostni politiku viici
ruské mensiné mimit zejména po jejim castecném exodu, ale tato snaha byla slaba.

Pojem narodniho obrozeni je spojen s resuscitaci mytd, eposii a sag a zavadénim novych
statnich svatki. Naciondln€¢ zabarvend statni ideologie jede ruku vruce s koncepci
autoritativnéji pojatého zplisobu vladnuti. Stat se mimo jiné deklaruje i jako svétsky.

Kromé této oficidlni doktriny existuji v zemi dva konkurujici ideové proudy. Jednim
znich je liberdlni ideovy smér a druhym je islamizmus. Liberalizmus usiluje o méné
autoritativngj$i zplsoby vladnuti. Ve spolecnosti ma tento myslenkovy smér minimalni
podporu. Pokud je nékde zastoupen silngji, tak je to hlavni mésto, popiipade ruskd komunita.
Slabé zastoupeni ma i v parlamenté. Jeho obsahem je zejména vétsi diraz na reformy
(hospodaiské, pravni a spravni) a parlamentarizmus™.

Islamizmus je doktrinou, kterd neni statem tolerovana. Podporu ma silné;jsi nez liberalné
smyslejici proud. Ohniska jeho podpory jsou zejména na jihu v okoli mésta OS, kam se
islamizmus dostal ze sousedniho TadZikistanu, popiipad€ zprosttedkované z Afghanistanu. Tyto
oblasti jsou mén¢ stabilni, ndrodnostné smiSené a velmi nestabilni. Stav nejistoty a ohrozeni je
v tomto ohledu Zivnou pudou islamistickych ideji. Islam muzZe totiZ sehrat integrativni roli ve
spolecnosti, kterd je rozd€lena narodnostn€. Dialog mezi islamisticky zamétfenou casti

spolecnosti a jejim zbytkem prakticky neprobiha.

37 Barnacaps, A. B.: Koncemumyyuu cmpan — nenoe CHI'. Mxurap To, Jerevan, 1997; str. 342.
3 Kapaes, O, Xycynos, K.: Kepevizer. Hcmounuxu, ucmopus, emuozpagus. ®oun Copoca — KbIpreiscra,

Biskek, 1997.
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Z hlediska hospodaiské doktriny predstavuje alternativu stavajicimu establiSmentu,
ktery je spiSe reformisticky a protrzni, jednak zminény klientelizmus, jenZ neni pfedstavovan
ucelenou doktrinou, ale pouze faktickou siti vztahl, a jednak komunistickd doktrina, ktera
predstavuje dirigisticky a protektivni model ekonomického fizeni spoleCnosti. V oblasti ryze
organicky politické jsou komunisté spise protestni nez koncepéné opozi¢ni stranou.

Meéteno hlediskem miry vylouceni z politické debaty je na periferii ideji islamizmus.
Liberdlni a komunistické nazory jsou formaln¢ ucastny politického systému, ovSem bez
faktického dialogu. Opaclny extrém piedstavuji vertikdlni spoleCenské vztahy, které se

neprojevuji vyjadfenim nézoru, ale o to Zivéji se prosazuji.

f. Hospodarsky systém

V prvnich letech kyrgyzstanské samostatnosti se potykal Kyrgyzstin se dvéma
problémy. Prvnim byl rozpad sovétského trhu a druhym byl odchod ¢ésti neturkické populace,
kterda byla zaméstnana prevazné v prumyslu. Kyrgyzstan nedisponuje vyznamnymi zdroji
ptirodniho bohatstvi. Jedinou jeho vyznamnégj$i komoditou lokalniho vyznamu jsou zasoby
vody, které vyuzivaji pro zemédélské ucely okolni staty Kazachstan a Uzbekistan. Okolnost,
ktera zvySuje hodnotu vody, je jeji obecny nedostatek ve Ferganské dolin€ a jejim okoli, kterym
trpi Castecné 1 Kyrgyzstan. Hospodarsky propad, ktery vrcholil v prvni poloviné devadesétych
let, mél i zpétny vliv na emigraci postkolonialnich mensin. Vzhledem k dobrému politickému
postaveni v o€ich zapadnich zemi se Kyrgyzstan stal piijemcem mezinarodni hospodarské
pomoci. Ve druhé poloviné devadesétych let zacal Cerpat plijcky od Mezindrodniho ménového
fondu, jejichz podminkou se stala privatizace pidy a zavedeni rozsahlych reforem. Privatizaci
pudy provedl stat na zakladé ptid€lového systému podle poctu clenti rodin, které zili
zem&d&lskym zplsobem Zivota®. Zemédélsky sektor se pomémé rychle vzpamatoval.
V soucasné dobé je Kyrgyzstan zemi, jejiz hospodaistvi je zalozeno na zeméd€lstvi. Né&které
zemédé@lské komodity dokonce Kyrgyzstan vyvazi. Stabilita zemé&d€lského sektoru je dana
mimo jiné i skutecnosti, ze po celou dobu sovétské moci nebyly ptirozené zemédélské struktury
kolektivizovany tak intenzivné jako v jinych mistech SSSR a po rozpadu Sovétského svazu a
statu vibec se pomérné rychle obnovily. Venkov plni navic absorpéni funkci v ptipadé upadku
jinych odvétvi. Na venkové zije vetsi podil obyvatelstva nez osob pracujicich v zemédélstvi.
Venkov je schopen plnit i alimenta¢ni roli pro vétSinu méstského obyvatelstva, které je spjato
s venkovem piibuzenskymi vztahy, v situacich, kdy je jejich moznost obzivy vyloucena,

popiipadé snizena. I z téchto diivodl jsou Rusové a jiné postkolonidlni menSiny ve fakticky

¥ Rozhovor s pracovnici kyrgyzstanské pobocky Open Society Fund, ze dne 16. srpna 1999.
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zhorSeném postaveni.

V soucasné dobé piedstavuje zemédélstvi 45% hrubého ndrodniho produktu, primysl
20% a sluzby 35%. Celkova nezaméstnanost je podle oficidlnich statistik 6%. Asi 40%
obyvatelstva zije pod oficialni hranici chudoby. Jednou z nejvétSich perspektiv je podpora

cestovniho ruchu. V tomto ohledu miize navazat Kyrgyzstan na nékteré tradice ze sovétské

£ A0

ery™®.

Cilem reforem obecné je restrukturalizace celého hospodarstvi a snizeni jeho zavislosti
na jinych zemich a dale privatizace a podpora soukromého sektoru. Politicky byl projekt
restrukturalizace Kyrgyzstanu pfedstaven jako pfeména v asijské Svycarsko. Skute¢nosti oviem
je, ze Kyrgyzstan je doposud nejchudSi postsovétskou zemi. Postaveni Kyrgyzstdnu je
nevyznamné i z tranzitnitho hlediska. Jedind perspektiva v tomto ohledu je obnovujici se
Hedvabna stezka, ktera ma Sanci se stat tranzitni tepnou mezi Cinou a vychodni Evropou,
Stiedni Asii, poptipad¢ blizkym vychodem. Vzhledem k sou¢asnému stavu infrastruktury je
tato myslenka zatim jen pouhym projektem a Hedvabna stezka funguje jen jako tranzitni
koridor Sedé ekonomiky, coz ale svéd¢i o jejim potencidlu. Privodnim jevem tohoto
provizorniho fungovani Hedvabné stezky je jiz zminovand c¢inska hospodaiska migrace.
Z hlediska vyvozu a dovozu je Kyrgyzstdn v hlubokém schodku prakticky ve vSech oblastech.
Vyjimkou jsou nékteré potravinové komodity, bavlna, vlna a tabak.

Dalsim z cilt reforem je restrukturalizace prumyslu, ktery byl koncipovan jako soucast
sovétského primyslového komplexu. Typickym primyslovym celkem je vyrobna néceho, co
nema samo o sob¢ uplatnéni. V tomto ohledu se snazi Kyrgyzstan pteorientovat na drobnéjsi
pramysl.

Vyznamnou snahou kyrgyzstanského vedeni bylo prildkat do zemé maximum
zahrani¢nich investic. Cilem bylo rozlozit hospodaiskou zavislost na jiné zemé nez byvalé
sovetské republiky. Vysledek byl ovSem horsi nez ocekavéni. Zvolené tempo reforem bylo
rychlejsi nez v kuptikladu v Kazachstanu. Transformacéni plan byl pojat jako desetilety. Podle
poslednich zprav Evropské banky pro obnovu a rozvoj se v poslednim roce hospodatsky propad

zastavil a nastalo obdobi rastu*'.

“ CIA: The World Factbook 2000, Kyrgyzstan. CIA, Washington, 2000. Litera, Bohuslav: Problémy spoluprdce a
integrace zemi postsovétského prostoru. In: kolektiv: Vzdjemné vztahy postsovétskych republik. Ustav
Mezinarodnich vztahti, Praha, 1998; str. 23.

4l Banque européenne pour la reconstruction et le développement (BERD): Rapport annuel 1999, Londyn 2000.
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g. Mezinarodni aspekty

Kyrgyzstan je na stfedoasijské poméry mala zemé¢ a neni tedy zcela suverénnim hracem
mezinarodni politiky. Jeho postaveni mu umoziiuje pouze volit mezi omezenym poctem
alternativ. Okruhy otdzek spojenych s mezinarodnimi vztahy se daji rozdélit do dvou okruht.
Obecné a mistni.

Obecné se Kyrgyzstan snazi o maximalni integraci v postsovétském prostoru a to uz
jakéhokoliv principech. Je tedy ochoten akceptovat jakoukoliv variantu dominance jiného statu.
Vzhledem k minimalni hospodaiské atraktivité neni stfedem zajmu o zatazeni do sféry vlivu ze
strany né&jaké velmoci. Pokud je v zemi zahrani¢ni kapitdl, investovaly jej zapadni zemé bez
n¢jakych geopolitickych ocekavani. Kyrgyzstan je sttedem zajmu ze strany Ruské federace,
ktera si snazi udrzet vliv v celé oblasti, a Kyrgyzstan je proto partnerem z nouze. V lokalnim
soutéZeni dvou regionalnich velmoci Kazachstanu a Uzbekistanu se Kyrgyzstan dlouhou dobu
vyrazné&ji neangazoval a praktikoval spiSe politiku lavirovani. Posledni dobou se zacal priklanét
spiSe na Kazachstanskou stranu. Divodem jsou jednak mens$i zatizeni vzajemnych vztaht
lokdlnimi problémy, jednak spolecné sdilend piedstava integrace, vEétSi orientace na Ruskou
federaci.

V jinych mezinarodnich vztazich si Kyrgyzstan udrzuje standardné aktivni pozici, tzn.,
ze se Ucastni béznych mezindrodnich organizaci, je stranou béznych mezinarodnich smluv,
udrzuje bézné diplomatické styky apod.

Mnohem zavaznéjsi jsou mezinarodni vztahy mistniho charakteru, kterymi jsou jednak
hrani¢ni problémy s Uzbekistanem a hrani¢ni problémy s Cinou. Je tfeba také zminit doznivaji
problémy souvisejici s neddvnou valkou v sousednim Tadzikistanu. Kyrgyzstdn hranici
s ¢inskou provincii Sin-tiang, kterd je osidlena Ujgurskym obyvatelstvem, stejné jako
prihraniéni oblast v Kyrgyzstanu. Postaveni Ujguri v Ciné je z jejich hlediska mnohem horsi
nez v Kyrgyzstanu, a proto se ¢asto a nekontrolované stéhuji do Kyrgyzstanu, ktery tak vytvari i
Castetné zazemi pro odpor organizovany ¢inskymi Ujgury*. Z hlediska Kyrgyzstanu je migrace
pochopitelnd nezadouci a z hlediska Ciny je nezadouci moznost migraéniho zazemi. Vztahy
obou zemi nejsou zvlast dobré. Jejich urovndni ¢i feSeni nastalych problémil zpisobuje
specifické ¢inské metody mensinové politiky a zjevna asymetrie vztahu obou zemi.

Dal$im problémovym uzlem je Ferganska dolina, jejiz ¢ast, konkrétné mésto OS a jeho

okoli, se nachazi v Kyrgyzstanu. V minulosti tomu tak nebyvalo a oblast byla vnimana spiSe

4 7 rozhovoru s Alexanderem Langerem, Ceskym velvyslancem v Kazachstanu, ktery navstivil Sin-tiang v 1été
1999 jsem vyrozumél, ze potlacovani ujgurskych emancipacnich snah obnasi bézné i takové metody, jako vetejné
popravy za méné zavazné delikty.
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jako soucast Uzbekistanu. Soucésti Kirgizské SSR se stala az v disledku administrativniho
moskevského rozhodnuti. Uzemi je osidleno spise Uzbeky a v oblasti je napéti, které je
zpuisobeno stietdvanim se kyrgyzského establiSmentu, uzbeckého iredentizmu ¢i panturkizmu a
ze sousedniho Tadzikistanu importovaného islamizmu. Cely problém je jesté podbarven spory o
vyuzivani vodnich zdrojl, které jsou nezbytné k zemédélskému vyuzivani Ferganské doliny.
Uzbekistan nepozaduje zminénd uzemi oteviené, ale jako latentni hrozba je tento pozadavek
aktudlni. Spory jsou oteviené doposud spiSe nefeSené nebo fesené neuspésné®.

Ttetim okruhem je problémi je sousedni TadZzikistan, ktery byl v obdobi valky zdrojem
uprchlikli, poptipad¢ prenositelnych ozbrojenych konfliktd. V 1éte¢ 1999 se po uzemi
Kyrgyzstanu pohybovala asi tisiciclenna ozbrojena skupina, ktera se na kyrgyzstanské tizemi
dostala z Tadzikistanu, kam se také pozd¢ji stahla. Na izemi byl vyhldsen vyjimecny stav.
Armada proti skupin¢ nezaséhla, protoze skupina se pohybovala jako celek a nikoliv guerillove.
Otevieny konflikt by piindsel prili§ velka rizika. Takovéto udélosti jsou pomémé snadno
ptredstavitelné 1 v budoucnu.

Nejméne problematické vztahy ma Kyrgyzstdn s Kazachstanem, ktery se ovSem

Castecné obava Kyrgyzstanu jako zdroje napéti.

h. ,Citlivé* aspekty

Hlavnimi problémy poltického systému Kyrgyzstanu jsou jednak asymetrie politické
institucionalizace a jednak excesy v metodach politického Zivota.

Politicky systém Kyrgyzstanu je asymetricky v tom, Ze struktura politickych vazeb
neodpovida struktufe spolecnosti a jejich segmentli. Osou politického systému je vertikala
spolecenskych klientelistickych vazeb a Castené i statnich struktury a organy. Nejvice je
v tomto systému zabudovana kyrgyzska cast spoleCnosti, jiz méné a vyhradné¢ ve statnich
reprezentacnich organech rusofonni ¢ast spolecnosti a prakticky viibec systém nereflektuje
problémy souvisejici s Ferganskou dolinou a Sin-tiangem a pfedmétnymi menSinami. Potencial
jednotlivych okruhti stat se problémem je nepiimo Umémy jejich politické institucionalizaci.
V tomto ohledu je politicky systém pfili§ etnocentricky na kyrgyzsky zptsob, coz vzhledem
k okolnostem je nepraktické, protoze systém nemuze plnit role, které zpravidla politicky systém
plni. Samostatnou kapitolou je rigidita celého systému zplisobend trvanlivosti tradi¢nich
struktur. Je otdzkou, zda je systém schopen néjakého plynulého vyvoje nebo pouze prudké

zmény™®.

# Ferganska dolina je potencialnim zdrojem nestability ve vSech tfech statech, na jejichZ uzemi se rozklada, tedy

Kyrgyzstanu, Tadzikistanu a Uzbekistanu. Jeji problematika je komplexni a neomezuje se na poméry v jednom
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DalS§im problémem je, Ze vramci stdvajiciho systému se jeho jednotlivi aktéfi
dopoustéji excest, které snizuji legitimitu systému jako celku. Excesy nejsou vlastni jedné
stran¢. V tomto ohledu se vyznamenal jak parlament, tak prezident, ale i néktefi mistni
kandidati. Ve srovnani s Kazachstdnem, kde probihaji podobné excesy, ma kyrgyzstanska
varianta delegitimacni efekt.

Oba zminéné citlivé aspekty mohou mit znaény destabilizujici efekt.

i. Obecna charakteristika politického systému

Kyrgyzstan proSel béhem devadesatych let vyvojem, ktery by se dal charakterizovat
jako postupny piechod od konsociativniho zptsobu vladnuti k autoritativnimu zpisobu. Pro
vnitini strukturu systému je charakteristické, Ze se v ni na troskdch atomizované spolecnosti
obnovily tradi¢ni vertikdlni struktury a spoleCenské zmény za dobu, kdy byly tyto struktury
potlaceny, nebyly dosud absorbovany. To znamend, Ze veskeré sociokulturni zmény majici
puvod v dobach Sovétského svazu akceptuje politicky systém dost obtizné.

Vyse uvedeny vyvoj probihal tak, ze v jeho postupu ho podporil prakticky jakykoliv
politicky krok, ktery jej chtél zpomalit nebo mu zabranit. Vyvoj byl tedy samovolnou a
nezadrzitelnou krystalizaci smérem ke stdvajicimu stavu. Soucasny stav by se dal popsat jako
pluralitni demokracie, kterd je vymezena tiemi poly a useCkami je spojujici. Autoritativnim

prezidentem, klientelistickymi strukturami a narodnostnimi nesrovnalostmi.

3. Tadzikistan

a. Charakteristika zemé

Tadzikistan je zemé, kterd se nachdzi na jihovychod¢ Stfedni Asie. Svou rozlohou je
nejmensi ze stiedoasijskych stat. Jeho rozloha ¢ini 143 100 km? a je osidlena zhruba Sesti a pul
miliony obyvatel. Je o malo osidlen¢jsi nez Turkmenistan a Kyrgyzstdn. Za Kazachstanem a
Uzbekistanem vsSak Tadzikistan v poctu obyvatel velmi zaostava. Tadzikistan hranici

s Uzbekistanem, Kyrgyzstinem, Afghanistanem a Cinou, nemd pfistup k mofi, ani zadné

staté. Da se predpokladat, ze ptipadny konflikt, ktery by mohl byt motivovan ndbozensky nebo narodnostné by se
neomezil na uzemi jednoho ze statli. Ferganska problematika ma i vliv na vztahy mezi jednotlivymi staty.
Problematika ma aspekty bezpecnostni a hospodaiské (zejména nakladani s vodnimi zdroji). Viz téz: Hordk,
Slavomir: Konfliktni zény ve Stiedni Asii. In: Mezindrodni politika 9/2000. Ustav mezinarodnich vztahi, Praha,
2000; str. 16 —18.
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k zadné vyznamné vodni trase. Z vétsi Casti je Tadzikistan hornaty, zemédélsky nepouzitelny a
zté Casti, ze které zemédélsky pouzitelny je, je vyuzitelny zejména pro ucely pastvy. K
péstovani plodin ¢i dfevin je pouzitelnd mala ¢ast zemédélsky vyuzivané pudy, a to zejména
cast Ferganské doliny a Isfarskad dolina. Tadzikistdn nedisponuje ptirodnimi zdroji, které by
mély velky hospodéisky vyznam. Vyjimkami v tomto ohledu jsou sit’ vodnich tokt, ktera je
energeticky vyuZitelnd, a zasoby bauxitu.

Pidorys rozdéluje zemi na tfi oddélené oblasti: Vychodni hornatou c¢ast Horni
Badachson, zépadni méné hornatou a urbanizovangéjsi ¢ast a severni vybézek Tadzikistanu do
Ferganské doliny. V ramci jednotlivych oblasti nevytvati oddélené obyvatelné uzemni jednotky,
nybrz celistvé osidleni. Jednotlivé oblasti jsou navzajem oddélené spise vzdalenosti nez poctem
piistupovych cest*.

Hlavnim méstem Téadzikistanu je DuSanbe.

b. Politicka obec a jeji segmenty

Téadzikistan je zemé, kterd je ze stiedoasijskych statii nejméné osidlena ruskym ¢i jingm
slovanskym obyvatelstvem. Rusové v soucasnosti piedstavuji pouhd 3% vSech jeho obyvatel.
Po rozpadu Sovétského svazu predstavovali Slované téméi 10% obyvatel. Naproti tomu je
v zemi na stfedoasijské pomery nejvyssi procento obyvatelstva, které je etnicky menSinové a
citi se byti pfisluSnikem naroda jiného stfedoasijského statu. V zemi Zije 25% mistniho
obyvatelstva Uzbekli a asi 2% Kyrgyzi. Asi 5% obyvatel ptfedstavuji pfisluSnici jinych
mensinovych néarodt. Narodnostni slozeni se za poslednich deset let zménilo. Jak jiz bylo
naznaceno, zemi opustila zejména béhem valecnych udalosti mezi lety 1993 a 1997 zhruba
polovina ruské populace. Obcanska valka zpusobila také, Zze mnoho osob opustilo zemi do
sousednich stati Uzbekistanu, Kyrgyzstanu a Afghanistanu. Cilovou zemi volili emigranti ¢asto
v zavislosti na své politické piislusnosti, kterd byla motivem emigrace. Migracni proud do
Afghanistanu se v poslednich letech obratil a naopak mnoho afghanskych uprchlikli ptislo do
Tadzikistanu. Casto to byly osoby etnicky p¥ibuzné Tadzikiim. Migra¢ni posuny se odhaduji na
desetitisice osob. Odhaduje se rovnéz, ze valka predstavovala ubytek az 10% obyvatelstva,
z ¢ehoz vétSina ztrat nastala v dasledku umrti a ¢astené téz emigrace.

Samotné tadzické obyvatelstvo je na stfedoasijské poméry vyjimecné tim, ze je
neturkického, indoevropského, perského piivodu a predstavuje v Tadzikistanu 65% obyvatel.
Dalsi jeho zvlastosti je, ze islamské obyvatelstvo je nabozensky rozdélené na vétSinové Sunity,

ktefi tvori 80% celého obyvatelstva, a mensinové Sity, ktefi tvoii 5% celého obyvatelstva.

4 CIA: The World Factbook 2000, Tadjikistan. CIA, Washington, 2000.
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Vsichni Sitové jsou TadZici. V ramei tadZické populace je procento Sitd tedy vyssi, asi 8%.
Z hlediska historickych tradic jsou TadZikové pastevci, zemédélci i obyvatelé mést.

Tadzicka ¢ast tadzikistanské spolecnosti je rozdélena do klani, které tvoii velké tradi¢ni
hierarchické celky s bohatou vnitini strukturou. Klanovy systém je slozen ze dvou subsystémd.
Prvni je v zépadni a ¢ésti Tadzikistanu. Klany jsou historicky soustiedény okolo mést a nemaji
vyrazn¢ etnicky charakter. Na hornatém vychod¢ jsou klany vice urCené etnicky a jejich
organizace odpovida zemédelskému zpusobu zivota. Klanova piislusnost zlistava aktudlni i po
ptesidleni pfislusnika klanu na jiné izemi. Povaha klani je mocenska a jejich vzajemné vztahy
jsou konkuren¢niho charakteru, zejména diky tradici ucasti piedstaviteld jednotlivych klant na
statnich strukturach. Princip zastoupeni pfislusniki vice klan v politickych strukturach
pretrvaval i béhem Sovétského svazu. Kromé popsaného etnického rozdéleni, obyvatelstvo je
stejné jako celd zem¢ rozdéleno do tfi vétSich tizemnich celkli. Ve vychodni ¢asti, Hornim
BadachSonu, je obyvatelstvo prevazné zemédé€lské. V zapadni Césti je osidleni organizovano
okolo mést. Severni Cast je etnicky uzbecka a je soucasti Ferganské doliny. Tadzikové jsou na
severu ve menSing. OdliSnym charakterim odpovidaji 1 odlisné klanové tradice, tj. horské
pastevecké, méstské tadzické a uzbecké®.

Jin4 spolecenskd cleavages jako prace — kapital, centrum — periferie apod. jsou vedle
vySe zminénych etnickych a klanovych délicich linii zcela potlacena a nehraji prakticky Zadnou

roli pii politickém ztotoznéni jednotlivce.

c. Ramec faktickych pravidel politického Zivota

Vroce 1990 byl v Tadzikistanu, stejné jako v celém Sovétském svazu, zvolen
zastupitelsky sbor na zékladé systému jeden kandidat — jeden okresek. Predchozi a nasledujici
politicky establiSment byl veskrze konzervativni a snazil se maximaln¢ branit politickym
reformam at’ uz mistniho piivodu nebo v ramci perestrojky. Béhem roku 1990 se v DuSanbe
odehraly prvni demonstrace, které mély protirezimni charakter a které byly krvavé potlaceny.
Demonstrace se stala od doby v tddzikistanské spolecnosti jednim z nejbéznéjsich politickych
prostiedki.

Vsrpnu v1éte 1991 behem moskevského puce podporovalo tadzikistanské vedeni
protireformni sily, které byly inicidtory puce. Po netspéchu puce se tadzikistanské vedeni

castetné obmenilo, ale v zdsadé¢ se nezménilo. V zemi se mimé zliberalizovaly poméry a

* Dawisha, Karen a Parrot, Bruce: Conflict, cleavage, and change in Central Asia and the Caucasus. Cambridge
University Press, Cambridge, 1997; str. 277 — 312. CIA: The World Factbook 2000, Tadjikistan. CIA, Washington,
2000.
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opozi¢ni platformy meéli Sanci se vefejné realizovat, nikoliv vSak se ucastnit soutéze o
politickou podporu prostfednictvim voleb. Vyjimkou v tomto ohledu byly prezidentské volby
v prosinci 1991, kterych se opozice ucastnila, ovSem neuspésné. Prezidentem byl zvolen
Rachmon Nabijev. Krom¢ toho se opozice snazila o ziskani vetejné podpory prostfednictvim
médii a demonstraci. Moznost svobodné publikovat ndzory se meénila, nékdy bylo mozné
tisknout tiskoviny piimo v zemi, jindy bylo tfeba je dovazet. Prezident zacal nedlouho po svém
zvoleni rezim zpfisiiovat a jiz dosazené politické svobody omezovat. Konflikt mezi opozici a
rezimem vyvrcholil v roce 1992, kdy na jafe zacaly masové demonstrace v DuSanbe, které
v 1ét¢ téhoz roku donutily prezidenta Nabijeva rezignovat. Utadu se ujal dosavadni piedseda
pak konflikt s radikalizovanou opozici pierostl v ozbrojeny konflikt. Pfedstavitelé opozice,
ktera byla nejednotnd, skoncili bud’ v emigraci nebo byli zavrazdéni. IbarSo Iskandarova
vystfidal v afadu novy predseda parlamentu Imomali Rachmonov, ktery vystfidal svého
predchiiddce jiz ve druhé funkci. Post hlavy stitu vykonaval v ptipadé absence prezidenta
predseda parlamentu.

Prakticky dva roky trval stav, kdy politicky dialog probihal prostfednictvim ozbrojeného
boje. Vlada v DuSanbe formaln¢ existovala, ale na velké ¢asti izemi nevykonavala svou
pravomoc. Politickou arénou, kterou se nemohla stat ptida zastupitelského sboru, se staly Pamir
a ulice tadzikistanskych mést. Z hlediska objektivnosti vysledku vzhledem k piedem danym
pravidlim (sily) se tento systém jevil objektivnéjsi nez predchozi nevyvazeny stav, coz
nevypovida o rolich, které ma systém jako celek plnit. Systém statni spravy a na povstaleckych
uzemich systém povstalecké spravy splyval prakticky s vojenskymi strukturami. Celek se ¢asto
podobal feudalni hierarchii.

Stav oteviené obcanské valky trval do roku 1994, kdy byl ukoncen intervenci vojsk
Ruské federace za podpory Uzbekistanu. Statni moc v Turkmenistanu po intervenci drzela
nadale tatdz, znacné protireformni, mocenska elita. Diivodem byla i skutecnost, ze byla ¢astecné
podporovana interventy a predstavovala jedinou uznanou statni reprezentaci. Valka ovSem
pokracovala v latentni form¢. Oficidlni predstavitelé mezitim pfijali Gstavu, kterd méla upravit
zakladni vztahy statnich organt a jejich pravomoci. Tadzikistanska tstava zvolila standardni
prezidentsky systém s jednokomorovym parlamentem (Madocaucu Onu)*. Na podzim roku
1994 byla zvolena prezidentem dosavadni Gfadujici hlava statu, predseda parlamentu Imomali
Rachmonov. Pribéh voleb byl zmanipulovan s cilem udrzet moc v rukdch dosavadnich autorit.

O necely rok pozdéji, v 1ét€ 1995, probéhly parlamentni volby, jejichz pribeh neodpovidal

6 Barmacapsin, A. B.: Koncmumyyuu cmpan — Ynenoe CHI™. Mxurap Tom, Jerevan, 1997; str. 381
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standardim svobodné politické soutéZze, ale umoznil zaujmout mista 1 neloajalnim
kandidatam®’.

Od ukonceni valky vroce 1994 se nepodafilo centralni vladé dostat pod kontrolu
vSechna zemi a na mnoha mistech trval polovalecny stav. Ozbrojeny boj a nasili nadale
pretrvavaly jako politické prostiedky. Situace v zemi byla nestabilni misty probihaly ozbrojené
konflikty.

Mezitim od roku 1994 probihala jednani pod patronaci OBSE, ktera si vzala za cil
dovést opozici, respektive jeji prezivsi ¢ast, a vladni struktury k dialogu a naslednému uzavieni
miru. Od roku 1996 jsou v zemi pozorovatelé vyslani OSN (UNMAD). Mirova dohoda byla
uzaviena vroce 1997 a umoznovala opozici, véetné islamské, se rovnopravné ucastnit
politického zivota. Od podepsani mirové dohody v 1ét€ 1997 se systém vice ¢i méné¢ stabilizuje.
Problémem zistavaji excesy proti dohodnutym pravidlim spocivajici ve lpéni nékterych
lokalnich politika (polnich velitell) na valecnych politickych metodach a jejich tézké politické
socializaci v novych podminkach politického Zivota.

Byla pozménéna ustava a jednokomorovy parlament byl nahrazen dvoukomorovym. Do
dolni komory (Mamasnooecar) voli obfané 22 poslanci propor¢né v e volebnim obvodu
tvofenym celym stitem a 41 poslanci vétSinovym dvoukolovym  zplsobem
v jednokomandatovych okrscich. Celkem mé tedy dolni komora 63 poslance. Horni komora
(Maoorcrucu Munnu) mé 33 Cleny, z nichz je 25 voleno mistnimi zastupiteli a 8 ¢leni jmenuje
prezident. V zemi se po podepsani mirové smlouvy uvolnily poméry a oteviel se prostor pro
volnou soutéz politickych sil, moznost §ifit své nazory apod. Skutecnost, ze obcas dochazi
k excesim zpiisobenych nizkou politickou moralkou neni piekézkou postupného vyvoje ke
stale svobodn&j$im poméram*.

V lednu 1999 probéhly parlamentni volby a v prosinci téhoz roku prezidentské volby.
V prezidentskych volbach zvitézil dosavadni prezident Imomali Rachmonov. Parlamentni volby
prob¢hly podle mezindrodnich pozorovateli v souladu s mezindrodnimi standardy.
K prezidentskym volbam byly vzneseny vyhrady, které se tykaly zejména volebni kampané a

piistupu k hromadnym sdélovacim prostiedktim®.

47 Litera, Bohuslav: Problémy spoluprdce a integrace zemi postsovétského prostoru. In: kolektiv: Vzdjemné vztahy
postsovétskych republik. Ustav Mezinarodnich vztahtl, Praha, 1998; str. 23.

* Barnacapss, A. B.: Koncmumyyuu cmpan — Ynernoe CHI'. Mxurap Towt, Jerevan, 1997; str. 381

¥ Dawisha, Karen a Parrot, Bruce: Conflict, cleavage, and change in Central Asia and the Caucasus. Cambridge
University Press, Cambridge, 1997; str. 277 — 312. CIA: The World Factbook 2000, Tadjikistan. CIA, Washington,
2000. Déle: http://www.agora.smt.it.
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d. Systémy zprostiedkovani zajmu

V Tadzikistanu neexistovala prakticky do voleb v roce 1999 volnéa soutéz politickych
stran. V obdobi obc¢anské valky ale existovala jeji alternativa v podobé volné valecné soutéze
politickych sil.

Opozi¢ni hnuti mélo na rozdil od jinych stfedoasijskych zemi své kotfeny v poloving
osmdesatych let nebo i diive. Opozice se postupné krystalizovala a délila. Pred vypuknutim
obCanské valky existovaly Ctyfi zdkladni opozicni strany. Stana islamské obnovy, strana
Rastochez, Strana demokratick¢ého Tadzikistanu a Lali BadachSon. Znich prvni tfi
predstavovaly obecné myslenky a posledni byla stranou regiondlni a hajila zajmy vychodni
casti zem¢ v pohofi Pamiru. Systém ovSem neumoznoval béznou stranickou komunikaci.
Faktickym nositelem mocenského monopolu byli komunisté, respektive postkomunisté. Po
vzniku vélecného konfliktu se v podstaté vytvoril systém dvou soupeficich stran. Na jedné
stran¢ islamisté a obyvatelé vychodni ¢éasti Tadzikistanu, ktefi se institucionalné sjednotili ve
Sjednocené opozici Tadzikistanu, a na druhé stran¢ postkomunisté se sttidavou podporou ¢asti
demokratii, nacionalistt a Uzbekl. Cely systém byl nestabilni a neumoziioval stfidavou
koaliéni praxi popiipadé Siroky konsensus. Dalsi jeho nevyhodou byla velkd nakladnost a
narocnost na lidské zdroje. Jediné politické sily, které se pohybovaly skrze ,,valecnou linii* byly
frakce demokratické strany.

Po té co byl tento systém piekondn a zrusen, mimo jiné i zasahem zvenci, se v zemi
ustalil omezeny pluralizmus, na kterém participovali komunisté a demokraté. Prvni volebni
klani v roce 1995 dalo nejsilnéj$i mandat komunistické strané a jejim spojenctim (100 mandatii
ze 180). Lidova strana ziskala 10 mandati, Strana lidové jednoty 6 mandatd, Strana
hospodaiské a politické obnovy ziskala 1 mandat, nezavisli ziskali 64 mandati. Prezidentské
kieslo ziskal ve v§eobecném hlasovani Imomali Rachmonov, pfedstavitel Strany lidové jednoty.
Tato nova strana, ktera se snazila byt catch-all party, si brzy ziskala velmi vyznamné postaveni
a po slouceni sdalSimi podobnymi se pfejmenovala na Lidovou demokratickou stranu
Tadzikistanu. Islamisté v t¢ dobé byly vylouceni ze standardniho politického kléani a snazili se o
ziskani politického vlivu prostfednictvim vojenskych akei guerillového charakteru. Cely
politicky systém prochéazel takovou zménou, ze stranickopoliticky systém nevytvaiel relevantni
obraz politického slozeni spolec¢nosti. Nékteré opozicni strany se postupné rozhodly vystoupit
zilegality a ucastnit se standardniho politického boje. Jednani s opozici, kterd byla nakonec
uspésna, predchozi volby fakticky zpochybnila, protoze umoznila vstoupit vS§em zbyvajicim

politickym sildm do prostoru nevale¢né politické soutéze. Totéz plati i o volebnim systému,

vvvvvv
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obdobi byla v mirové smlouvé dohodnuta 30% tcast valecné opozice ve statnich vykonnych a
zastupitelskych strukturach.

Tento legitimacni deficit vytesily az volby v roce 1999, ve kterych s ptehledem zvitézila
Lidova demokratickd strana Tadzikistanu, jez ziskala 30 z 64 mandati v dolni komote.
Komunisté ziskali 13 mandati a 2 mandaty ziskala Strana islamské obnovy. Ve volbach
propadly Demokraticka strana, kterd méla vyraznéj$i navaznost na predvéalecnou demokratickou
stranu, Socialisticka strana, kterd predstavovala reformistictejsi od$tép od Komunistické strany,
a nova Strana spravedlnosti. Ve volbach uspélo 15 nestraniki, ktefi byli nejvice naklonéni vitézi
voleb. Lidr nejsilngjsi politické stany a dosavadni prezident ziskal rovnéz prezidentské kieslo
s podporou 97% (!) zGcastnénych voli¢i v ptfimych volbach. Skutecnost je, Ze se stal
integrujicim prvkem, stejné jako jeho politickd strana, kterd sestavuje vladu s podporou
nestranikll. Jasnou tendenci ve volebnich preferencich byla podpora politickych sil, které se
udrzely v Tadzikistanu po celou dobu. V exilu udrzovana odnoz demokratické strany zcela
propadla. Jednozna¢nym voli¢skym poselstvim voleb byl netspéch islamisti, kteti ziskali
mnohem slabsi voli¢skou podporu néz jejich predchozi valecné pozice a ptechodny dohodnuty
30% podil.

Cely systém budi dojem, Ze systém politickych stran ¢i politickych sil reflektuje
zaménitelné z4jmy jednotlived ¢i skupin. Ve skutecnosti je vSak systém i odrazem klanového
usporadani zemé¢, které ma kompetitivni povahu. Mira poméru klanovych archetypti a ideovych
vzorcli v celém politickém systému byla v jednotlivych fazich jeho vyvoje riznd. V dobéch
sovétskych bylo bézné, ze stranické posty byly obsazovany podle klanového kli¢e a vytvarel se
takto rovnovazny stav. Po rozpadu Sovétského svazu se v novych podminkach objevily jak
opozi¢ni sily, které byly vazany na klanovy systém, tak takové, které se snazily ziskavat
politickou podporu prostrednictvim politické soutéze o voli¢skou podporu. V piechodném
obdobi pied valkou nebyla povaha systému jesté¢ zcela zjevna. Po zahdjeni valky vyznamné
prevazily klanové struktury. Tento stav trval po celou dobu valky. Mocensky spor, ktery byl
interpretovan ideove, mél vyrazné klanové pozadi.

Po valce se opét objevily catch-all parties, které se snazily oslovit voli¢e napti¢ klany a
pozd¢€ji Lidova demokratickd strana Téadzikistanu. Tento trend jesté posilil podpis mirové
dohody a nésledné volby. Dosud ptetrvavajici excesy (vrazdy, atentaty, teroristické titoky apod.)
jsou pravé projevem nespokojenosti politickych aktért, kteti shledavaji novy systém méné
vyhodnym. Klanova struktura v soucasnosti neni n¢jak vyznamné potlaena, naopak hraje a

bude hrat i v budoucnu velkou roli. Otdzkou je, do jaké miry bude spjata se stranickopolitickym

52



systémem. Z dosavadniho vyvoje vyplyva, ze ¢im mén¢ uznavanych pravidel obsahuje prostor,
ve kterém je politicky systém, tim vice supluji klanové struktury jiné spoleCenské vazby.
Klanovy systém ma tedy vyrazné subsidami povahu™.

Vyznamné uzbeckd mensina v celém systému klanti zaujala pozici jednoho z kland. To
plati o jizni casti Tadzikistanu, kde jsou mistni Uzbeci pfislusnici jednoho z klanii. Na severu
zijici Uzbeci usidleni prevazné ve Ferganské dolin€, ktefi jsou piislusnici zvlaStniho
Chodzentského klanu, se konfliktu neztcastnili. Ruské, ptevazné méstské obyvatelstvo, které
vzemi vydrzelo, se vojenského konfliktu rovn€z nezucastnilo. V dobach povalecnych
nedokazal nové konstruovany systém reflektovat postaveni téchto mensin. Po poslednich
volbach maji tyto mensiny své zastupce v parlamentu’’.

Cely systém zprostiedkovani zajmu by se v soucasnosti dal charakterizovat jako systém
prevladajici strany se znacné heterogennim okolim, ve kterém se promita etnické, klanové,
ideové a nabozenské rozdéleni zemé. Vyjimecnosti systému na sttedoasijské poméry je, ze se
vném v souCasné dob¢ ucastni standardni politické soutéze i islamisté. Systém klant je
v soucasné dobé¢ ¢astecné integrovany subsystém. Své nejvyznamnéjsi instituciondlni uplatnéni
nenachazi v dolni komoie parlamentu, ale v horni komote, ktera je ustavena volbou mistnich
oblastnich zastupitelstev.

V celém systému nejsou zatim nijak zohlednény jiné zajmové skupiny jako odbory
apod. Nékteré podnikatelské skupiny mistniho vyznamu uplatiuji své zajmy prostiednictvim

klanového systému.

e. Ideova vybava

Po rozpadu Sovétského svazu ziistaly v Tadzikistdnu u moci sovétské struktury, které se
snazily udrzet své monopolni postaveni. Jejich politicky program ovSem ztratil sovétsky ideovy
obsah a mél ryze technokraticky rozmér. V politické praxi se mocenska elity vratila pied obdobi
perestrojky. Nové vznikajici opozicni sily pfisly se tfemi zikladnimi ideovymi proudy.
Prozapadnim demokratickym, nacionalistickym a islamistickym. V soutézi o vliv se pak tyto
ideové proudy stietavaly s klanovymi, narodnostnimi a regionalnimi zdjmy. Ve vale¢ném

konfliktu se vyprofilovaly dva nejvyznamnéj$i proudy. Islamisticky na strané opozice a

0 Langer, Alexander: Posledni taZeni na jih. Ustav mezinarodnich vztahti, Praha, 1995. Dawisha, Karen a Parrot,
Bruce: Conflict, cleavage, and change in Central Asia and the Caucasus. Cambridge University Press,
Cambridge, 1997; str. 277 —312.

5! Horak, Slavomir: Konfliktni zény ve Stiedni Asii. In: Mezindrodni politika 9/2000. Ustav mezinarodnich vztaht,
Praha, 2000; str. 16 — 18. Také viz: http://www.agora.smt.it.
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postkomunisticky technokraticky proud, ktery absorboval nékteré nacionalistické myslenky, na
stran¢ vladniho establiSmentu. Demokratické prozapadni myslenky se ve valecném sporu
prakticky neuplatnily.

Brzy po prvni fazi valky byla v roce 1994 prijata Gstava, kterd definovala Téadzikistan
jako pravni socialni a svétsky stat zalozeny na ob&anském principu’.

Tehdy se nejprve uplatnily ,,postsovétské® ideové proudy, které se reformovaly a
pokusily se nabyt nové levicové socialistické rozméry.

Velmi zdhy se ovSem vzchopila rezidua sil predstavujici demokratické prozépadni
ideologii. Jejich postaveni se vyrazn€¢ nezmeénilo ani po vstupu islamisti do klubu uznanych
hract v politickém prostoru. Islamisté, kteti méli Sanci obh4jit svou vybojovanou pozici ve
volbach, zaznamenali neuspéch v podobé dvou mandati z sSedesati tfi. Svym obsahem se
islamisté ve své vétSin€ dost vzdaluji fundamentalistim a pfijimaji soutéz vice politickych sil
jako legitimni politicky systém. Fundamentalistické kiidlo je velmi slabé.

Je obtizné konstatovat, co je v soucasné dob¢ statni nebo vSeobecné sdilenou mnoZinou
hodnot, na které je novy systém postaven. Z hlediska politické praxe je nejblizsi pravdé modus
vivendi zalozeny na skutecnosti, Ze dohoda o miru a stavajici stabilita, ktera je pro vétSinu
zuCastnénych vyhodnéjsi nez valenych stav, jsou v soucasné dobé spolecnym katalogem
hodnot, jenz je vychodiskem pro vétsinu politickych sil. Hodnoty, ke kterym se Téadzikistan
hlasi prostfednictvim své ustavy, nejsou natolik obsazné, aby byly sto stat se uznavanym
hodnotovym zakladem. Otazka trvalej$i statni doktriny je tedy do jisté miry nezodpovézena®.

Totéz plati 1 o ptedstavach, jakym zplsobem vykonavat stdtni moc a vyvazit pomér moci
parlamentni a prezidentské. Status quo, ktery je dilem politickych mirovych dohod z roku 1997,

je v této chvili jedinym, co vSechny zicastnéné strany respektuji.

f. Hospodarsky systém

V Sovétském svazu byl Tadzikistdn zemi s nejvysSim podilem osob zaméstnanych
v zemédélstvi, ten byl o néco vyssi nez polovina. Vysoky podil zemédélct se po rozpadu SSSR
nijak nezménil. Postaveni nejdotovanéjsi a nejchudsi zemé si uchoval i po devadesata 1éta. Po
rozpadu Sovétského svazu se postkomunistické vedeni stitu nepokousSelo provadét trzné

zamefené reformy a snazilo se spiSe konzervovat stavajici stav. Po vypuknuti valky se ze zemé¢

32 Barnacapss, A. B.: Koncmumyyuu cmpan — Ynenos CHI. Mxurap Tou, Jerevan, 1997; str. 381.
33 Dawisha, Karen a Parrot, Bruce: Conflict, cleavage, and change in Central Asia and the Caucasus. Cambridge

University Press, Cambridge, 1997; str. 277 —312.
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odst¢hovala drtivd vétSina rusofonniho obyvatelstva (v roce 1994 okolo 80%, poté se Cast
rusofonniho obyvatelstva vratila). Vzhledem k tomu, Ze primysl, statni sprava a sluzby s nimi
spojené byly obsazeny predevsim rusofonnim obyvatelstvem, tak jeho odchod znamenal Gplny
kolaps vSech odvétvi s vyjimkou zemédélstvi*.

Jedina primyslové vyznamnéjs$i odvétvi jsou vodni elektrarny, tézba bauxitu a
zpracovani hliniku. TéadzZikistan zpracovavd na hlinik 1 dovezeny bauxit. Zbytek narodniho
produktu tvoii zeméde€lstvi a sluzby. Zeméd¢lstvi zarucovalo pted kolektivizaci potravinovou
sobéstacnost, ktera ovSem vzala za své po té, co Sovétsky svaz zavedl v Tadzikistanu béhem
»zelené revoluce™ v sedmdesatych letech masové péstovani baviny a dalSich primyslovych
produktii. Valka zarucila, ze vSe, co alespon trochu fungovalo z hospodaiského hlediska a bylo
schopno vymény hodnot s okolim, se naucilo fungovat i samostatné. Hospodaisky zivot se zcela
atomizoval. Béhem valky neexistovala prakticky zadna formalni pravidla hospodarského zivota.
Po prvni oteviené fazi obC¢anské valky byl v zemi formalné uvolnén trh. Po podepsani mirovych
dohod zacal narodni produkt stoupat a dosud vyznamné stoupa, coz je vzhledem k dosazené
hloubce propadu pochopitelné. Z hlediska hospodaiskych z&jmt Tadzikistanu je pozitivni
informaci, Ze se zacala obnovovat sit’ malych a stfednich podnikl. Nejvyznamnéjsi hospodarské
problémy, se kterymi se zem¢ musela po valce vyrovnavat, byl navrat uprchlikt, ktefi byli
hospodaisky neintegrovani. Dalsim podobny problém piedstavuje uprchlickd vlna zptsobena
valkou v Afghénistanu. Privatizace nebyla a pravdépodobné nebude vyznamnym problémem
vzhledem k velmi malé privatiza¢ni podstatg.

Zem¢ ma velmi nizky obrat zahranicniho obchodu a jeji hospodaistvi je ve Stfedni Asii
zcela opomijené. TotéZ plati o zahrani¢nich investicich. Obé zminéné veliiny jsou nejnizsi
v ramci celého byvalého vychodniho bloku. Nejsou ani ptedpoklady, Ze by se Tadzikistan stal
v budoucnu hospodaisky relevantni jednotkou. Jedinou zahrani¢ni motivaci na hospodaiské
stabilit¢ regionu je bezpefnostni riziko, které zemé predstavuje. Z téchto divodi je zemé
ptijemcem zahrani¢ni finan¢ni pomoci. Na podzim roku 2000, kdy byla zemé postizena
hladomorem zptsobenym letnimi suchy, se tato domnénka potvrdila. V z4jmu zachovani
stability v regionu investovaly ostatni zem¢ do omezeni nasledkl tadzikistanského hladomoru.
Po cela devadeséta 1éta byla nejvyznamnéjSim donatorem Tadzikistanu Ruska federace, ktera
tak Cinila pravé zejména z motivli bezpecnostnich a geopolitickych. V nékterych obdobich
Cinila ruska dotace az 3/4 tadzikistanského statniho rozpoctu™.

Pokud se nékdy zem¢ stane v budoucnu cilem zahrani¢nich investic, bude mit na nich

3 CIA: The World Factbook 2000, Tadjikistan. CIA, Washington, 2000.
% Litera, Bohuslav: Problémy spoluprdce a integrace zemi postsovétského prostoru. In: kolektiv: Vzdjemné vztahy

postsovetskych republik. Ustav Mezinarodnich vztahtl, Praha, 1998; str. 23.
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podil tadzicka uzbekistanskéd hospodarska elita, ktera Zije v Samarkandu a Buchate.
Podle udaji Evropské banky pro obnovu a rozvoj z podzimu 2000 zaznamenal

Tadzikistan v roce 1999 hospodaiské oziveni®®.

g. Mezinarodni aspekty

Krom¢ toho, ze je Téadzikistdin nejchudSi zemi regionu, je také nejslabsi a
nejnestabilnéjsi zemi regionu. V tomto ohledu je spiSe nez subjektem mezindrodnich vztaht
jejich objektem. V ramci faktickych moznosti, které¢ méa Tadzikistin na mezindrodnim poli,
nemulze prakticky volit mezi riznymi variantami zahranicni politiky. Je tedy odkdzan na
zahrani¢ni politiku svych partnerd.

Vzhledem k plné hospodaiské neatraktivnosti Tadzikistanu se jeho postaveni redukuje
na bezpecnostni aspekt, ktery je o to vyznamnéjsi. Prakticky po celou dobu konfliktu se
mezindrodné uznana tadzikistanska vlada opirala hospodafsky a politicky o Ruskou federaci.
Ruska federace podporovala tadzikistansky oficialni establiSment jak finan¢né, tak piimo
vojensky prostiednictvim intervence. Jiné regionalni velmoci nemaji v Tadzikistanu zadny nebo
pouze nepatry vliv. To plati o Iranu, ktery byl n&jakou dobu Gito¢istém &asti opoziéni emigrace.
V soucasné dob¢ jsou v zemi mirova vojska Ruské federace a ruské jednotky stiezici hranice
SNS. Jedno zbezpe€nostnich rizik, které TadZikistan z hlediska Ruské federace a jinych
sttedoasijskych zemi skytd je, Ze by poslouzil jako infiltrani bréna pro islamské
fundamentalistické myslenky do postsovétského prostoru. Dal§im obecnym rizikem je obecna
nestabilita.

Dal$im vyznamnym mezindrodnim partnerem je Uzbekistan, ktery se rovnéz snazi o
maximalni udrZeni stability vregionu. Uzbekistdin se nepiimo podilel na intervenci a
prostiednictvim mensSich vojenskych akci se v minulosti snazil usmériiovat situaci ve sviij
prospéch. Vztahy mezi Tadzikistinem byly vzdy komplikované a nerovné. Jednim z mnoha
ditvodli byla pfitomnost uzbecké mensSiny v Tadzikistdnu a taddzické menSiny v Uzbekistanu.
Dalsim ozehavym problémem byla skutecnost, Ze uzbekistanska islamska opozice vyuzivala a
castecné dodnes vyuziva Tadzikistan jako misto azylu a zdzemi. Uzbekistanska i¢ast na ruské
intervenci vedla nékteré pozorovatele kzavéru, ze byl zTadzikistinu vytvoren
ruskouzbekistansky protektorat®’.

Samotny Téadzikistdin podporuje vSechny piedstavitelné hospodaiské a politické

36 Banque européenne pour la reconstruction et le développement (BERD): Rapport annuel 1999, Londyn 2000.
37 Litera, Bohuslav: Problémy spoluprdce a integrace zemi postsovétského prostoru. In: kolektiv: Vzdjemné vztahy

postsovetskych republik. Ustav Mezinarodnich vztahtl, Praha, 1998; str. 25 an.
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integracni snahy, které se v postsovétském prostoru vyskytuji, protoze je to pro néj
z bezpecnostniho a hospodaiského hlediska vyhodné. Jeho pozice je natolik slaba, Ze se ani
nepokousi néjak ovliviiovat charakter téchto integracnich snah. Vzhledem k jeho svazanosti
s Uzbekistanem je ale spojencem — a¢ problematickym — v aspiraci na vad¢i postaveni
v regionu. Z hlediska Téadzikistanu neni kazachstanska alternativa dominantniho statu ve Stfedni
Asii v tomto ohledu aktualni.

Ve vztahu k Ruské federaci zaujima Tadzikistan zcela servilni postaveni, v souladu s

tadZikistanskou zavislosti na Ruské Federaci’®.

h. ,Citlivé* aspekty

Soucasny tadzikistansky politicky systém ma dva zakladni nedostatky. Prvnim z nich je
nedostatek statni rezony a druhym je nizké Groven politické socializace nékterych politickych
subjekta.

Vzhledem kanamnéze stavajiciho statu quo neni divodem neutoCeni kdysi
znepiatelenych politickych stran hodnotovy zaklad, ale pouha politickd nutnost. Je otdzkou,
jestli takové diivody uzavieni miru, které¢ vnima kazdé strana jinak, mohou byt trvalé. Soucasna
tadZikistanska politickd obec nesdili hodnoty, které by ji stmelovaly natolik, aby ji Cinily
narodem v politickém slova smyslu. Soucasné usporadani a pravidla politického Zivota jsou pro
vSechny ucastniky vyhodnéjs$i neZ predchozi polovalecny nebo pfimo vélecny stav. Podle
nékterych analytikd byl mir uzavien, protoze Tadzikim jako celku hrozilo, ze pfestanou jako
narod existovat. UZ tento postieh sv€d¢i o negativni a nikoliv pozitivni volbé. V tadzikistanské
valce neexistuje ani vitéz, ktery by svlj hodnotovy katalog dokazal legitimovat vitézstvim a
nasledné jej prosadit.

Nekteré staty, které dokonce vznikly proti vSem pravidlim, dokazaly svou existenci
legitimizovat v Case. Tyto staty si také osvojily katalog hodnot je jako pravni stat, respekt k
jedinci apod. Je ovSem otazkou, zda se touto nebo podobnou cestou miiZze vydat 1 Tadzikistan,
ktery postrada jak hodnotovy zaklad v tradi¢nim slova smyslu, tak neutrdlni rdmec pravidel,
které mohou statni ziizeni svym dlouhodobym uZivanim legitimizovat a sebe sama

ztradicionalizovat.

voy

38 Tadzikistan umoznil jako jedna ze dvou stfedoasijskych zemi Rustim Zijicim v Tadzikistinu mit dvoje ob&anstvi.
Tadzikistansky prezident Imomali Rachmonov dokonce v ¢ervenci 1993 prohlasil, ze Tadzikistan a jeho narod by
bez Ruské federace vibec neexistovali; viz: Litera, Bohuslav: Problémy spoluprdce a integrace zemi
postsovétského prostoru. In: kolektiv: Vzdjemné vztahy postsovétskych republik. Ustav Mezinarodnich vztaht,

Praha, 1998; str. 23.
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Druhym souvisejicim citlivym aspektem je problém nedodrzovéni miru nckterymi
ucastniky vale¢ného konfliktu. Tato nizkd ,,mirova moralka™ je zplisobena zminénou absenci
spolecného jmenovatele. Mirova dohoda neni ,,spolecenskou smlouvou®, kterd by zavazovala
kazdého. Je ovSem skutecnosti, Ze ¢etnost excesil proti mirovym dohodam klesa a uzemi, které

kontroluji centralni Gifady se rozsifuje.

i. Obecna charakteristika politického systému

Tadzikistansky politicky systém zaznamenal v devadesatych letech dvacatého stoleti
nekolik velmi odlisnych fazi vyvoje. Z téchto divodl jsou nesoumétitelné a obecné poznatky
k celému vyvoji lze jen ztézi vyvozovat. Kdybychom opominuli zpiisoby politického soutézeni,
tak se tadzikistansky vyvoj podoba vyvoji ve stiedoevropskych zemich: zarodecnd opozicni
platforma — pluralizace — krystalizace — stabilizace. Vzhledem ke kosmetickym odliSnostem
ovSem tato paralela v mnohém pokulhava. Zvlastnosti celého vyvoje je i rozte¢ podob systému.
Rozte¢ mezi valeCnym stavem a mirovym konsensem, ktery nema na tzemi byvalého SSSR
obdoby, je velmi Siroka a pro osobu, ktera ma kladny vztah k miru, i potésiva. Inspirativni je
v tomto ohledu i precedens akceptace islamizmu jako legitimniho politického proudu.

Stavajici podoba systému je pak natolik nova, Ze nelze posuzovat jeji schopnost
reprodukce. Z formdlnich znakt 1ze dovozovat, ze se v Tadzikistanu tvoti pluralitni demokracie,
kterd mé na stiedoasijské poméry nejsirsi zabér z hlediska ideového rozpéti. O tom, zda se to
nakonec nestane jeji funkéni vyhodou, 1ze zatim pouze spekulovat.

Stejné jako v dalSich dvou pluralitnich stfedoasijskych demokraciich se stal velmi

dilezitou osobou politického zZivota prezident, ktery plni i integrativni roli.

4. Turkmenistan

a. Charakteristika zemé

Turkmenistan je druhou nejvétsi stiedoasijskou republikou, kterd se nachazi na
jihozapadég Stiedni Asie. Jeho rozloha ¢ini 488 100 km?. Svou velikosti oviem jen o néco malo
pred¢i Uzbekistan. Turkmenistan je ovSem nejméné lidnatou stfedoasijskou zemi. Na jeho
uzemi zije zhruba 4,5 milionu obyvatel. Turkmenistan hrani¢i s Kazachstanem, Uzbekistanem,
franem a Afghanistanem. Na zapadé ma Turkmenistan piistup ke Kaspickému mofi.

Turkmenistan je rovinaty a z vétsi ¢asti pokryt pousti. Mala ¢ast uzemi v okoli fek a
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Kaspického mote je zeméd€lsky obdé€lavatelnd (asi 3%). Znacna Cast uzemi je vyuzitelna
pastevecky (63%). Turkmenistan disponuje zasobami zemniho plynu, ropy, uhli a siry. Zasoby
zemniho plynu jsou ve svétovém méfitku Ctvrté nejvetsi na sveté, nesmirné rozsahlé jsou i
zasoby ropy.

Pidorys nerozd€luje zemi na zadné celky. V tomto ohledu je zemé jednolitd. Zemi
protékaji z vychodu na zdpad dvé teky. Na severu Amu-Darja a na jihu Sumbar. Systém
vodnich toki je propojen a doplnén vodnimi kanaly™.

Hlavni mésto Turkmenistanu je Ashgabad®.

b. Politicka obec a jeji segmenty

Na stfedoasijské poméry je v Turkmenistdnu vysoky podil etnicky vétSinové populace:
Turkment je 77%. Krom¢ nich Zije v zemi pocetna uzbeckd menSina, kterd ptedstavuje 9%
obyvatelstva, a ruskd menSina, kterd predstavuje 7% obyvatelstva a Zije prakticky pouze ve
meéstech. Uzbeci jsou celistvé usidleni na severovychodé zemée a Rusové Ziji v naprosté veétSing
ve méstech po celém Uzemi, nejvice v hlavnim mésté. Béhem devadesatych let se podil ruské
mensiny postupné snizil asi o 1/4 piivodniho stavu. V zemi zije jeSté kazasska menSina usidlend
na severozapadé, ktera ¢ita asi 2% obyvatel. Asi 5% obyvatel je piislusnikii jinych narodnosti.

Turkmenské obyvatelstvo je tradiéné pastevecké a polokoCovné, vyjimecné zemédélské
se slabym vztahem k méstské kulture. Turkmensky narod je rozdélen do nékolika malo velmi
pocetnych klanii, které nemaji pevnou vnitini strukturu, ale predstavuji spiSe néco jako malé
narody. Jednotlivé klany pfislusi k rliznym uzemim, ale vzhledem k migraci obyvatel jsou tyto
hranice mimé rozostfené. Turkmenské obyvatelstvo proslo od druhé svétové valky procesem
sedenterizace a urbanizace. Tato skutecnost oslabila pocit klanové piislusnosti u méstského
obyvatelstva, ktery ale presto 1 u n¢j zastava zivy. Venkovské obyvatelstvo a obyvatelé mensich
mést pocituji klanovou pfislusnost velmi Ziv€é. Vztahy mezi jednotlivymi klany maji
konkurenéni povahu.

Obyvatelstvo se identifikuje podle etnického klice, Turkmeni dale podle klice
klanového. Dals$im, ale velmi diskutabilnim cleavage je centrum — periferie. Dal$i cleavages
nejsou piili§ vyznamnd. Zemé je pomérné malo industrializovand a vrstva inteligence je
neorganizovana. Segmentarizace spolecnosti je tedy velmi ptehledna. Pro celou politickou obec

je charakteristické, Zze je politicky velmi laxni a postrada jakdkoliv aktivisticky étos, at’ uz

¥ CIA: The World Factbook 2000, Turkmenistan. CIA, Washington, 2000.

% Vzhledem k tomu, Ze v Turkmenistanu byla zrusena cyrilice a zavedena latinka, nepouZivam Zadnou transkripci.
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demokraticky, islamsky nebo jakykoliv jiny®'.

c. Ramec faktickych pravidel politického Zivota

Jiz pred rozpadem Sovétského svazu vznikaly ke konci druhé poloviny osmdesatych let
v Turkmenské SSR zarodky opozi¢niho hnuti, které mélo ndrodné emancipacni ideové zazemi.
Jeho c¢lenové se rekrutovali zejména ztad studenti a inteligence. Tehdejsi predstavitelé
Turkmenské SSR toto hnuti nijak zvlast nepotlacovali. Tento postup by byl v rozporu
s trendem, ktery udéavala Moskva. Piedstavitel¢ rezimu dokonce s nékterymi Cleny opozice
Posléze se pokusily o integraci zaloZenim Helsinského shromazdéni. V roce 1990 se zacal
establiSment Turkmenské SSR stavét proti témto hnuti silngji. Opozice se pokusila zalozit
v roce 1991 opozi¢ni Demokratickou stranu. Turkmenské ufady ovSem stranu nezaregistrovaly
a vratily podklady k registraci bez odpovédi. Jiz na sklonku existence Sovétského svazu a
béhem procesu formalni emancipace se postup statni moci vii¢i opozici vyostiil.

Dne 22. srpna 1990 pfijal Nejvyssi sovét Turkmenské SSR deklaraci statni suverenity
republiky. Dne 27. fijna 1991 vyhlasil tentyz orgdn nezavislost, o mésic pozdéji piijal novy
nazev statu a 18. kvétna 1992 pfijal novou ustavu jiz pln€¢ samostatného statu. Nova ustava
ptedpokladala prezidentsky systém, ve kterém je prezident zaroven piedsedou vlady, jejiz ¢leny
jmenuje bez kontrasignace. Parlament je dvoukomorovy. Horni komora (Halk Maslahaty) je
slozena ze zéastupct zvolenych pfimo nebo jmenovanych prezidentem ¢i jinymi orgény. Dolni
komora (Majlis) je slozena ze zastupcl volenych pfimo®.

Od pocatku devadeséatych let, tj od okamziku, kdy mohly turkmenistanské elity
ovlivitovat politicky vyvoj, byl Turkmenistan koncipovén jako jiny stat nez vSechny ostatni
sttedoasijské republiky v tom smyslu, Ze v Turkmenistanu neméla byt umoznéna politicka
pluralita. V jeho cele zistal dosavadni generdlni tajemnik Turkmenské SSR Saparmurat
Niyazov, ktery byl 27. fijna 1990 zvolen ve vSelidovém hlasovéani prezidentem. Ve volbach, ve
kterych nem¢l oponenta, ziskal 98% hlast. Podle nové ptijaté ustavy probéhly volby znova 21.
Cervna 1992, kdy byl za stejnych podminek zvolen 99,5% hlasy®.

Formalni pravidla dokonce ani nepiedpokladala, ze by v zemi probihaly volby, které by

! Dawisha, Karen a Parrot, Bruce: Conflict, cleavage, and change in Central Asia and the Caucasus. Cambridge
University Press, Cambridge, 1997; str. 312 —360.

52 Barnacapsn, A. B.: Koncmumyyuu cmpan — Ynenos CHI. Mxurap Toi, Jerevan, 1997; str. 406.

8 Commission on Security and Cooperation in Europe of USA: Report on the Parliamentary Election in

Turkmenistan December 11, 1994; Vypracovano pracovniky komise; Ashgabad, Turkmenistan, Unor 1995.
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mély néznak plurality. Ustava a volebni zakony piedpokladaji volbu z jednoho kandidata
v kazdém volebnim okrsku. Volby navic probihaji zpiisobem, ktery vzbuzuje pochybnosti o
jejich tajnosti. V roce 1997 byl prodlouzen referendem prezidentsky mandat a v roce 1999 pfijal
Parlament jednomysin€¢ (!) rozhodnuti o dozivotnim prodlouzeni prezidentského mandétu
soucasn¢ho prezidenta, kterému mezitim udé€lil titul Turkmenbashi (hlava a otec vSech
Turkment)*.

Statni moc vykondva aparat, na jehoZ vrcholu je prezident, respektive predseda vlady,
kterou jmenuje. Parlament je fakticky pod kontrolou prezidenta. RovnéZz veskera statni sprava,
ale 1 samosprava, mu je fakticky podfizena. V zemi hraje vyznamnou roli tajna sluzba, ktera
plni ve vztahu k ob&anlim roli politicky kontrolni a sankéni.

V zemi existuje jedind politickd strana (istavni a pravni fad také predpoklada existenci
pouze jedné politické strany) Demokraticka strana, ktera vznikla prejmenovanim Komunistické
strany Turkmenské SSR bez jeji vyznamné organizacni ¢i personalni transformace. Predsedou
Demokratické strany je Supurmurad Nijazov. Pro vztah stranickych a statnich struktur plati, ze
statni struktury jsou vyznamné&jsi®.

Jiné politické sily byly jiz od pocatku potlacovany, nebyly registrovany a jejich ¢lenové
byli sankcionovéani vézenim, ztrdtou zaméstnani apod. Sankce dopadaly nikoliv pouze na
politické Cinitele, ale i na kritiky rezimu (umélce, védce apod.), popfipadé na jejich rodinné
ptislusniky. Mnozi ¢lenové opozi¢nich struktur byli nuceni emigrovat. Faktickd kontrola
spole¢nosti vykondvana statnim aparatem je velmi hluboka. Zadna opoziéni struktura, ktera se
snazila udrzet v zemi, se neudrzela delSi dobu. Né&kteii opozi¢né smyslejici jedinci, kteti se
svymi nazory netajili, se ovSem v Turkmenistanu udrzeli®.

Rezim je v otazkach represe i symbolicky disledny. Brani nejenom svobodé projevu,
ale 1 svobod¢ nabozenského vyznani. V zemi jsou registrovany dvé naboZzenské komunity;
pravoslavni a muslimové. Nabozensky Zivot v ramci téchto spoleCenstev kontroluje stat. Jiné
nabozenské spolecénosti a cirkve se fakticky nemohou registrovat, a¢ to zakony umoziuji®’.

Jedina oblast, ktera neni zcela pod kontrolou pfisné vertikalni hierarchie, je vliv kland

na vnitini zivot statni spravy. Vzhledem k podminkdm neusiluji ¢lenové klanti o ziskani mist

5 Tento kult osobnosti ma oviem své meze. Nijazov napiiklad ze skromnosti odmitl ¢tvrté udéleni nejvyssiho
statniho vyznamenani (prvni tfi ovSem nikoliv). Statni vyznamenaniud¢€luje parlament.

5 Timto se Turkmenistan 1i§i od Sovétského svazu, kde tomu bylo naopak.

5 Commission on Security and Cooperation in Europe of USA: Human Rights and Democratization in Uzbekistan
and Turkmenistan. Washington, 2000.

7 Turkmenistansky pravni fad vyzaduje 500 ¢lend pro registraci. Dokud neni spoleCnost registrovana, je
povazovana za sektu a tvrdé potirana, takze spole¢nost se nemize fakticky dostat k registraci, kterd vyzaduje
predbézné organizacni Usili.
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v zastupitelskych organech, ale pfimo v Gfednickych strukturach. Klanova prislusnost je vlastni
prakticky kazdému Turkmenovi, takZe lze tomuto jevu ztézi zabréanit. Prezident je v tomto

ohledu vyjimkou, protoZe neni souéasti zadného klanu. Vyrustal totiz v détském domove®,

d. Systémy zprostiedkovani zajmi

Vzhledem k faktickym podminkéam, které statni moc vytvaii neexistuje v Turkmenistanu
nic jako systém politickych stran ani jeho obdoba. Proti systému vice politickych stran se
turkmensti predstavitelé stavéji dokonce oteviené. V minulosti, jak jsem naznacil v predesié
kapitole, existovala na konci osmdesatych let riiznd opozi¢ni hnuti, jejichz integrace vyvrcholila
zaloZzenim nékolika hnuti; Agzybirlik (Jednota), Lidové fronty Turkmenistanu, Nazor, Smysl a
jinych.

Pozdéji vroce 1991 se opozicné smyslejici sily rozhodly zalozit politickou stranu,
kterou nazvaly Demokraticka strana. V t¢ dob¢é uz rezim zostfoval represi a strana musela
poradat ustavujici kongres v Moskvé. Po jejim prejmenovani na Stranu demokratického vyvoje
ptrevzala jeji nazev Komunistickd strana, aniz by tuto skute¢nost néjak komentovala. Nésledn¢
se nepodaiilo zadné opozicni politické struktuie vyvijet delsi dobu jakoukoliv politickou
¢innost a ziskévat podporu obyvatel a to az do soucasnosti.

Mnohem zajimavéjsi je, jak funguje v rdmci turkmenistanského politického systému
klanova struktura. Z hlediska z4jmu nejvyssich elit je turkmenistansky tribalizmus nezaddoucim
jevem. Nicméné obsazovani jednotlivych posti se déje na zékladé principt proporcionality a
vyvazenosti. Prezident, jak jiZ bylo feteno, stoji mimo klanovou strukturu. Clenové vlady jsou
Casto zcela rusifikovani Turkmeni nebo vyjimecné i Rusové. Jiné posty jsou jiz od nejvyssi
urovné obsazovany podle klanového klice. Nékteré kontrolni mechanizmy, které funguji
v jinych zemich mezi opozici a vladou, plni podobnou roli v Turkmenistdnu v meziklanovych
vztazich. Je-li ministr pfisluSnikem jednoho klanu, jsou cleny kontrolnich orgédnii ¢i vybora
ptislusnici jinych kland. Nekteré posty jsou tradiéné piidélovéany ptislusnikiim vzdy jednoho
klanu. Cely systém je z titulu jedné centrdlni autority udrzovan v rovnovaze. Specifickou
neutraliza¢ni roli v ném hraji Rusové a rusifikovani Turkmeni. Jiné menSiny, kupt. Uzbeci, jsou
do celého systému rovnéZz zakomponovany pfiméfenym zptisobem®,

Cely systém klant, ktery ma tradi¢né konkurenc¢ni povahu, je v soucasné dobé ve

58 Dawisha, Karen a Parrot, Bruce: Conflict, cleavage, and change in Central Asia and the Caucasus. Cambridge
University Press, Cambridge, 1997; str. 312 —360.
% Commission on Security and Cooperation in Europe of USA: Human Rights and Democratization in Uzbekistan

and Turkmenistan. Washington, 2000.
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vyvazeném stavu. Jeho vyvoj je ovSem zcela staticky, umély a postrada prvky dynamiky. Jako
celek je oktrojovan a neobsahuje mechanizmy, kterymi by dok4zal sam reagovat na zménu
okoli ¢i podminek.

V Turkmenistanu neexistuje ani analogie hospodafskych nebo jim podobnych
zajmovych skupin. Odbory sice existuji, ale jsou pln¢ pod kontrolou statniho aparatu.
Zahrani¢ni investi¢ni zdjmové skupiny jednaji s turkmenistanskou reprezentaci jako s celkem,
ktery nemohou nijak ovlivitovat zevniti’.

Cely systém zprostfedkovani zajmil je spiSe systémem neutralizace zajmil v klanovém a
castecné 1 etnickém slova smyslu. V jinych ohledech je pouze systémem zprostfedkovani
jednoho statniho zdjmu opacnym smérem, tedy od centra moci k jejim adresatiim, obCanim.
Politicky systém neplni role, které jsou vlastni zemim se zastupitelskou demokracii nebo jejimi

prvky. Plni role zcela opacné.

e. Ideova vybava

Turkmenistan, ktery se povahou politického systému ze vsech stfedoasijskych zemi
nejvice podoba predperestrojkovému politickému systému, se kratce po nabyti samostatnosti
rozhodl hledat nové ideové koteny, na kterych pevné postavi novy rezim.

Do prelomu osmdesétych a devadesatych let doznivala z projevil exponentii méniciho se
rezimu rezidua sovétské ideologie. Reformy, které piinasSela glasnost’ a perestrojka byly
v Turkmenistdnu piijimany spiSe s odstupem. Tehdejsi opozice se ideové profilovala jako
turkmensky nacionalistickd. Soucasti jejich pozadavki bylo obsazovani klicovych a silovych
postii Turkmeny, vyuziti pfirodniho bohatstvi Turkmenské SSR v jeji prospéch apod. Vzapéti po
ziskani plné samostatnosti nastal dvoji obrat. Vedle zminéného nastupu represivnéjSich metod
potlatovani opozice se vymeénily i1 ideové vybavy obou aktérti tohoto nerovného vztahu.
Opozice zacala klast diiraz na lidské prava, politické svobody, pluralitni politicky reZim a zacala
inklinovat k zdpadnimu modelu demokracie, pficemz nacionalistické pozice opustila pomémé
rychle.

Stat a jeho predstavitelé se prostfednictvim tstavniho textu piihlasili k ideim jako jsou
demokraticky, svétsky pravni stat, ochrana lidskych prav, uznani clov€ka jako nejvyssi
chranéné hodnoty, svoboda vyznani apod. V textu ustavy nelze nalézt vysadni postaveni

turkmenského naroda, pouze zakotveni turkmenstiny jako statniho jazyka a soucasné pravo na

" Dawisha, Karen a Parrot, Bruce: Conflict, cleavage, and change in Central Asia and the Caucasus. Cambridge

University Press, Cambridge, 1997; str. 312 —360.
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pouzivani matefského jazyka'. Soucasné se ovSem politiéti predstavitelé, zejména prezident,
ktery je hlavnim urcovatelem politického kurzu, zacali prostfednictvim konkrétnich politickych
kroki, politickych projevil a jinak naznacenych priorit hlasit k dalsim hodnotam. Nejvyrazngjsi
z nich je kombinace vlastenectvi a nacionalizmu, kterad je podlozena zdiiraziovanim vylucnosti.
V ramci potlaceni klanové emancipace zacal rezim hlasat ideje, které mély stmelit turkmensky
narod v jeden celek. Zdiiraziiovani turkmenstvi, spole¢nych tradic a zvykl zacalo byt bézné. Do
té doby pomémé narodné neuvédomély a nesoudrzny narod zacal byt ideové formovan mimo
jiné i scilem smazat klanové rozdily. Tento obrozenecky podbarveny ideovy koncept byl
doplnén statnim vlastenectvim, které mélo kompenzovat mensinové postaveni jinych narodu.

V rédmci tohoto ideového ramce je stabliSmentem zdiraziiovana role statu, jeho autorit a
principu jejich respektovani. Stat se musel 1 néjak vyrovnat s tim, ze jeho politicky systém se
zjevné diametralné lisi od jinych politickych systému, které se také oznacuji za demokratické.
V tomto ohledu rezim uvadi tezi o vyjimecnosti turkmenského naroda a jeho odlisSnych
tradicich, jejichz soucasti je ucta k autoritim a konsensudlni feSeni politickych problémti.
Pluralitu odmital turkmenistansky rezim jako prvek, ktery by do zemé& vnesl anarchii, chaos a
nestabilitu. Stabilita se stala jednim z nejpouzivanéjSich politickych sloganil, pficemz rezim
nikdy neopomnél zdiraznit osud jinych zemi, které pluralitni rezim vedl k destabilizaci,
popiipadé k obcanské valce. Zapadni politicky model rezim vzdy odmital jako nevhodny pro
turkmenistanskou politickou obec. Zavadéni dalSich demokratickych mechanizmi je
nekonkrétné vyhrazeno pouze dlouhodobym planiim v rozmezi né¢kolika desetileti. K opozi¢nim
aktivitdm se na vefejnosti vzdy stavél jako ke snahdm o destabilizaci a zavadéni chaosu. Vzdy
zdiiraznil, Ze politické sily prosazujici jiné politické vize nemaji spolecenskou podporu. Do
katalogu rizik stability patii nejen zapadni demokracie, ale i islamizmus a kazda jind néz praveé
turkmenistanska varianta statniho uspofadani. Stejnymi argumenty dokdzal rezim obhdjit i
cenzuru tisku a kontrolu médii. Dal$im politickym sloganem se stala ,,soudrznost a i nasledné
vylouceni téch, ktefi se proti ni prohiesi, z politického a spolecenského zivota, poptipadé ze
zivota na svobod¢ ¢i v zemi. Kriminalizace opozice je metodou pouzivanou nejenom v praxi,
ale i medidlné.

Novy rezim se potieboval odlisit od svého ptedchlidce, ancien régime. Sam definoval
své mezinarodni postaveni jako zcela a aktivné neutrdlni, pokusil se omezit veSkera rezidua
pravnich, ale i socialnich vazeb s ostatnimi postsovétskymi zemémi na miru vztahd s jinymi
staty. V zemi bylo zruseno pouzivani cyrilice a bylo zavedeno pozivani latinky. K minulému

sovétskému rezimu zaujal novy establiSment kritické stanovisko. VySe zminénymi kroky docilil

" Barnacaps, A. B.: Koncmumyyuu cmpan — nenoe CHI'. Mxurap To, Jerevan, 1997; str. 406.
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také izolace, kterd mu vyhovuje.

ZastteSujicim a stmelujicim jevem celé ideologické vybavy je kult osobnosti prezidenta
Saparmurata Niyazova, ktery je z estetického hlediska velmi propracovany s orientalnim
vkusem a diisledny. Prezident je (bez oznaceni identity, protoze kazdy prece vi o koho jde...) na
vSech bankovkach vSech nominalnich hodnot (v zemi se nepouzivaji mince). Jeho obraz lze ve
form¢ billboardu ¢i obrovského platna (pokazdé jiny obraz) nalézt na kazdé statni ¢i vetrejné
budové a znacné ¢asti ostatnich budov (celkové na vice nez 1/3 vSech budov). Jeho podobizna
se naléza v kazdé vefejné mistnosti nebo kancelafi. Na mnoha piihodnych mistech (Urady,
obchody, policie, celnice apod.) 1ze nalézt jeho citaty (ty pronikly dokonce do vSech dé¢l, které
jsem o Turkmenistanu cetl). Parlament udé€lil prezidentovi zminény titul ,,Turkmenbashi®,
kterym je v Turkmenistanu vyhradné oznaCovan. Nejvétsi pristav (byvaly Krasnovodsk) byl
podle prezidenta prejmenovan na Turkmenbashi. Totéz postihlo hlavni tfidu v hlavnim mésté
Ashgabadu. Nad hlavni kfiZovatkou v centru meésta se ty¢i vysoky podstavec ve formé
trojnozky, na kterém je pozlacena socha rozpaZeného prezidenta v mnohondsobné nadzivotni
velikosti, kterd se otaci tak, aby byl vzdy tvéfi otocen k slunci. Pobliz se naléza alegoricka
socha prezidenta — ditéte, jak je darovan narodu Turkmenistdnu. Statni televize pouziva
prezidentiv profil ve zlaté barveé jako vysilaci logo. Prezidentiiv obraz se dokonce nachdzi
v domécnostech...... (vycet je ptikladny a neuplny)

Pro ideovou tvai celého rezimu je symbolické, Ze nejpouzivanéjsi slogan viditelny

z vétSiny mist v zemi je: Halk — Watan — Turkmenbashi (Lid — Vlast — Turkmenbashi).

f. Hospodarsky systém

V Sovétském svazu byla Turkmenskd SSR zdrojem zemniho plynu a ropy s jinak
nerozvinutym pramyslem. Pro sovétské hospodatstvi byl vyznamny jesté¢ podilem na produkci
baviny. Pfed rozpadem byla Turkmenska SSR jednou z nejchudsi oblasti SSSR, ktera nebyla ani
ptilis dotovana z centrdlniho rozpoctu, vzhledem k malé rizikovosti regionu a fungujicim
mistnim socidlnim vazbam. Turkmenska SSR byla republikou s nejvyssim podilem osob pod
hranici chudoby. Nejvyznamnégj$im sektorem hospodéistvi je zemédélstvi, které dosud
predstavuje 40% narodniho produktu a zaméstnava necelou polovinu obyvatelstva.

Rovnéz v oblasti hospodarstvi a jeho reforem je Turkmenistan nejkonzervativnéjsi
v celém stiedoasijském prostoru. Turkmenistdn se rozhodl pro velmi pozvolné reformy.
Vyslovné odmitl rusky model liberalnich reforem i Sokové terapie a naplanoval velmi pomalou

privatizaci. Ta probihala prakticky celd devadesata 1éta dvacatého stoleti a neni doposud zcela

cwwr
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podnikl stfedni velikosti. V poloving devadesétych let byla privatizovana puda bez moZznosti
jejiho dalsiho zcizeni. Strategické hospodaiské oblasti privatizovany nebyly a ani podle stavaji
koncepce ani nebudou.

Cely proces privatizace a reforem byl provazen socidlnimi opatienimi, které mély
maximaln¢ kompenzovat jejich dopad. Stat dodava domdcnostem elektfinu, plyn a teplo
zdarma. Ceny zakladnich potravin a jinych dualezitych komodit jsou direktivné regulovany tak,
aby se drZely na nizké trovni. Cely systém je finan¢n€ pomémé narocny a vyzaduje mimo jiné i
hospodarskou izolaci, ktera zabrani pokoutnimu vyvozu subvencovanych produktii a ochrani trh
pied rusivymi trznéekonomickymi elementy zvenc¢i’.

Turkmenistan se snazil a snazi a uplatnit na svétovych trzich své zasoby zemniho plynu
a ropy. Soucasné produktovody, kterymi by mohl exportovat své zbozi na svétové trhy, vedou
pres Rusko, jez ma o uplatnéni konkuren¢niho Turkmenistinu minimalni zijem. DalSim
problémem je, Ze vétSina odbératelli z byvalého SSSR neni schopna za dodavky platit. Pfipadny
zisk je pak velice maly a navic v nekonvertibilnich ménach. Existovaly tfi projekty jak uplatnit
ropu a zemni plyn na svétovych trzich bez pfitomnosti Ruska: Jeden pocital s transportem pies
fran, druhy pogital s transferem pies Kaspické mote, Azerbajdzan, Kavkaz a Turecko a tieti
projekt poéital s transportem pres Uzbekistan, Kazachstan a Cinu na asijské trhy. Prvni dva
projekty se nepodafilo zrealizovat a tfeti je v soucasné dob¢ ve vystavbé, ale jeho dokonceni je
otazkou nékolika let. Veskeré zminéné projekty, stejné¢ jako té€zba, jsou realizovany piimo
staitem. Moznost prodeje ropy a zemniho plynu je oproti pivodnim planim stivajiciho
Turkmenistanského vedeni velmi zpozdéna’™. Tato skute¢nost jde ruku v ruce stile vétsi
finan¢ni neudrzitelnosti socialnich plnéni poskytovanych obyvatelstvu.

Zemé se stale vice zadluzuje. Podle poslednich zprav Evropské banky pro obnovu a
rozvoj z podzimu 2000 pro rok 1999 je hospodaisky riist oproti jinym zemim v regionu stale

224

neni v Turkmenistdnu na potfadu dne.

g. Mezinarodni aspekty

Turkmenistan se po vyhlaSeni samostatnosti rozhodl vydat cestou neutrality, kterou také

2 Dawisha, Karen a Parrot, Bruce: Conflict, cleavage, and change in Central Asia and the Caucasus. Cambridge
University Press, Cambridge, 1997; str. 312 — 360.

3 Mopozosa, M. YO. : Ilpupoousie pecypcul kax (paxmop pezuonarvhoi unmezpayuu 6 Llenmpanenoti Azuu. In:
Maxcumenko, B. U. (0. p.): 3anaonas Asus, L{enmpanvuaa Asua u 3axkaskazve. Hnmezpayus u KOHQIUKMbL.
WucturyT Bocrokosenenus PAH, Moskva, 1995; str. 39 —49.

™ Banque européenne pour la reconstruction et le développement (BERD): Rapport annuel 1999, Londyn 2000.
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deklaroval v Gstavé a origindln¢ nazval angazovanou neutralitou. Vstoupil do OSN a pozadal o
uznani své neutrality, coZ ostatni Clenské staty ucinily. Turkmenistan se drzel a drzi stranou
vSech sporti a konfliktd. V jinych mezinarodnich organizacich se Ucastni, paklize nejsou
vnimany jako pfili§ vyhranéné. Vyjimkou v tomto ohledu je SNS, kterého je Turkmenistan
¢lenem. Clenstvi se oviem snazi minimalizovat a redukovat na iniciativy nezbytné nutné.
Z hlediska vztahii se snazi o rovnovahu vsech bilateralnich vztahli s riznymi zemémi, a to bez
ohledu na to, zda jde o postsovétské nebo nesovétské zeme. Tato neutralita plati 1 v ptipadé
vudcovské rivality mezi Kazachstanem a Uzbekistdnem.

Dobré, zejména hospodaiské vztahy ma Turkmenistan s Tureckem, od které¢ho se
castecné historicky inspiroval pii piejiméani modelu kultu osobnosti a vystavby autoritativniho
rezimu.

Cely koncept neutrality je do jisté miry vyjadifenim snahy o izolaci, ktera ma rozmér jak
politicky, tak ryze socialni. Turkmenistan kuptikladu vypovédé€l dohody o bezvizovém styku se
vSemi postsovétskymi zemémi, které zavedly reciprocni opatifeni. Timto dosahl faktické
neprostupnosti hranic pro ,,vnéjsi* 1 ,,vnitini* osoby, kterou jesté zdliraznil zavedenim vysokych
poplatkti (5 USS$) za ptekroceni hranice. Politika izolace je soucasti vnitiniho upeviiovani
rezimu.

Mezinarodnépolitickd izolace je cCéasteCnou pirekazkou pro hledani odbytisté pro
turkmenistansky zemni plyn a ropu”.

Nékteré mezinarodni organizace (popfipadé jejich clenské staty), kterych je
Turkmenistan ¢lenem a které se zabyvaji mimo jiné dodrzovanim standardi ochrany lidskych
prav a politickych demokratickych standardii, se snazi upozornovat na nedodrzovani zminénych
pozadavkl ze strany Turkmenistanu. V komunikaci s nimi je Turkmenistan vici jakémukoliv
natlaku odolny a jako odiivodnéni povahy rezimu pouzivd vySe uvadénou argumentaci o
specifi¢nosti turkmenistanského politického nédroda a spolecenskych podminek, ve kterych stat

funguje’.

h. ,Citlivé* aspekty

Politicky rezim Turkmenistinu je problematicky ze dvou hledisek. Prvnim je

 XKmyiina, B. U.: Buewneoxnomuuexue ceasvl Typkmenucmana na cospementom smane. In: Makcumenxko, B. 1.
(0. p.): 3anaonas Asua, Lenmpanvnaa Aszus u 3akasxasve. Humecpayusa u kxongauxkmoer. VHCTHTYT
BoctokoBeaenus PAH, Moskva, 1995; str. 183 — 193.

6 Commission on Security and Cooperation in Europe of USA: Human Rights and Democratization in Uzbekistan

and Turkmenistan. Washington, 2000.
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ekonomickd udrzitelnost, ktera se zda byti ohrozena, a druhym je jeho minimalni dynamicnost.
Je nepochybné, Ze z hlediska udrzitelnosti stavajiciho stavu je rezim svym vlastnim rukojmim.
Pokud se nepodafti vyrazné zvysit zisky z prodeje ropy a zemniho plynu, coz je v dohledné dobé
nepravdépodobné, tak se bude muset vyrazné zmeénit prerozdélovani prostredkll v zemi, coz
vyrazné zméni tvar rezimu.

Timto se dostavame k druhému problému. Soucasny rezim je jako celek vylozené
staticky. Neobsahuje Zadné¢ mechanizmy vymeény kadri, feSeni spolecenskych konfliktl a feSeni
neo¢ekavanych situaci a problému. Takové rezimy nejsou zpravidla ani schopny se reformovat.
Turkmenistansky rezim je zaloZen je zaloZen na jedné osobnosti. S oslabenim jeji funkcnosti
prestane fungovat cely mechanizmus udrZeni rezimu. TotéZ se ovSem stane, pokud se vyrazné
zméni nékterd z dalSich podminek fungovani celého rezimu, jako dosud fungujici izolace,
technickd moznost kontroly spole¢nosti, neexistence vyraznéjsiho konfliktu, relativni materidlni
saturace obyvatelstva apod. Adaptacni schopnost turkmenistansky politicky systém zatim
neprokazal a Ize o ni vazné pochybovat.

Je otazka, zda nejcitlivéjSim aspektem turkmenistanského reZzimu neni spokojenost a
pocit $tésti lidi, ktefi se v ném pohybuji. Na tuto otazku mozné odpovi zplisob, jakym se rezim
zméni. Zatim nelze v tomto ohledu ¢init zddné zavéry. Stejné tak ale nelze predpokladat, ze
stavajici rezim je to, co tamnim obyvatelim vyhovuje. V tomto ohledu neexistuje totiz

hodnovémy legitimacni mechanizmus, ktery by na ob¢ otazky odpovidal.

i Obecna charakteristika politického systému

Turkmenistan je zemé s centralistickym velmi autoritativnim rezimem, ktery se nejvice
blizi charizmatickému typu diktatury. Jeho struktura je pyramidalni. Ve Stredni Asii je
vyjimecny tim, Ze postradd ndznak plurality, legitimace a dynamiky. Z téchto diivoda nelze
Cinit zadné zavéry stran jeho vyvoje. Pouze to, ze je zdanlivé velmi stabilni, respektive staticky.

Doposud.

5. Uzbekistan

a. Charakteristika zemé

Uzbekistan, jehoz rozloha ¢ita 447 400 km?, je druha nejvétsi zemé Stiedni Asie. Svou

rozlohou se vsak blizi spise Turkmenistanu nez Kazachstanu. Ze vSech stiedoasijskych zemi je
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Uzbekistan nejobydlenéjsi. Na jeho tzemi sidli celkem témét 25 milioni lidi, coz predstavuje
asi 43% celé stiedoasijské populace. Uzbekistan hrani¢i vSemi dal$imi ¢tyfmi stfedoasijskymi
republikami a Afghanistinem. Nema pfistup k zaddnému mofi ani dopravné vyznamnému toku.

Reliéf Uzbekistanu je prevazné nizinny s vyjimkou vychodni ¢asti, kde jsou na jeho
hranicich hory. Cast povrchu je neobdglavatelna poust. Vétsina zemi je zemédélsky vyuZitelna:
46% procent uzemi je vyuZitelné pastevecky, 9% je obdélavatelné (1% uzemi je urodné cely
rok), 3% Uzemi jsou zalesnéna. Zemi protékaji z vychodu na zdpad dvé vyznamné feky Amu-
Darja a Syr-Darja, které te¢ou do Aralského mote. Reky jsou vyuzivany k zavlazovani velkych,
jinak netrodnych ploch, diky ¢emuz Aralské jezero pomalu vysychd, coz zptsobuje zadvazné
ekologické problémy. Tento problém sdili Uzbekistan s Kazachstanem.

Zemé je bohatd na ropu a zemni plyn. V zemi jsou dale nerostné zasoby uhli, zolota,
uranu, stfibra, médi, olova a zinku’’.

Hlavni mésto Uzbekistanu je Taskent.

b. Politicka obec a jeji segmenty

V Uzbekistanu Zije na stfedoasijské poméry nejvic ,,domaciho* etnika. Uzbeci tvori
80% obyvatelstva zem¢. C celkového poctu obyvatelstva zije v Uzbekistanu 5,5% Rust, 5%
Téadzika, 3% Kazacht, 2,5% Karakalpak, coz je turkické obyvatelstvo s vlastnim jazykem,
pribuzné vice Kazachim nez Uzbekiim usidlené na zapad¢ Uzbekistanu, 1,5% Tatarti a 2,5%
ptislusnikd jinych narodd. TadZici jsou usidleni pfedevsim ve méstech Samarkand a Buchara,
ve kterych tvoii vétsinu. Cast Tadziki je $itského vyznani. Rusové jsou usidleni ve méstech,
predevsim v Taskentu. Jejich pomér se béhem poslednich deseti let mimé snizil. Na konci
osmdesatych dvacatého stoleti let jich zilo v Uzbekistanu asi 8%. V uzbekistanské casti
Ferganské doliny zila 1 silna menSina meschetskych Turki. Po ozbrojenych konfliktech v prvni
poloviné devadesatych dvacatého stoleti se vétSina prislusnikd této menSiny odstéhovala do
jinych zemi, zpravidla do Ruska nebo do Turecka.

Uzbecké obyvatelstvo je tradicné prevazné zeméde€lske, ale jiz nekolik set let disponuje
velmi vyspélou méstskou kulturou. SpoleCensky a organizacni zivot se vzdy odehraval ve
meéstech. TotéZ plati i o klanovém rozdéleni spolecnosti. Jednotlivé klany jsou organizovany
v jednotlivych méstech a maji silnou mnohasetletou tradici sepéti se spravnimi a statnimi
strukturami. Nemaji silné etnicky ale spiSe Gzemni charakter. Jejich vzdjemné vztahy maji
konkuren¢ni povahu. Polem pro ziskavani vlivu jsou pak celostatni statni a hospodarské

struktury. Vzhledem k silné urbanizaci klanového systému a jeho vzdaleni se etnickému

T CIA: The World Factbook 2000, Uzbekistan. CIA, Washington, 2000.
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principu je tadzické obyvatelstvo, které Zije v Samarkandu a Buchafe, soucasti mistnich
klanovych organizaci. Uzbecké obyvatelstvo vychodni ¢asti Uzbekistanu — Ferganské doliny —
je vyrazn¢ islamisti¢téjsi nez zbytek Uzbekistanu. Rusové jsou z klanového systému vytazeni.

Vzhledem k silnym statnim tradicim, které se na izemi dnesniho Uzbekistanu udrzovaly
pred Sovétskym svazem, a postaveni Uzbekistanu v Sovétském svazu, které ptipominalo
vykladni skiifi, je v zemi silnd tradice elit a jejich vzd€lani. V TaSkentu je na stfedoasijské
pomeéry pocetné vykonné vysoké Skolstvi a silnd akademicka a védecka obec. V tomto ohledu
nehraje ruské obyvatelstvo tak nepostradatelnou roli jako v jinych stiedoasijskych zemich’.

Cést uzbeckého obyvatelstva je orientovana islamsky. Nabozensky orientovani Uzbeci
ziji predevsim ve Ferganské dolin€ na vychodé zemé. Islam je zde rozSifen i mezi mladeZi.
Islam ma ve Ferganské doling silné postaveni tradi¢né jesté z dob ptedsovétskych. V jinych
oblastech je nabozZenska orientace spise vyjimkou™.

Uzbekistan je etnicky nejhomogennéjsi a nejkonsistentnéjsi zem¢. MenSiny, které na
jeho tzemi Zziji, jsou s vyjimkou ruské menSiny soucasti tradi¢niho demografického a
organizacniho uspofadani zemé&. Kofeny tohoto usporadani jsou mnohem star$i nez Sovétsky
svaz. Spolecenské cleavages podle kritérii prace — kapitdl a centrum — periferie jsou v ramci

uzbekistanské spolecnosti velmi slabé.

c. Ramec faktickych pravidel politického Zivota

Pro Uzbekistin bylo charakteristické, Ze jiz pied perestrojkou v zemi existoval
mocensky boj mezi klany, které soupeftily o ziskdvani pozic ve stranickych a statnich funkcich.
Uzbekistan byl po strance discipliny, a to zejména hospodatské, enfant terrible byvalého SSSR.
Ke konci osmdesatych let se objevil novy fenomén, a totiz politické platformy, které se snazily
o ovlivitovani politick¢ého procesu zvenci. Zarodky opozice se zprvu snazily o prosazovani
prostfednictvim vefejnych instituci stojicich mimo ohnisko moci, jakymi byl naptiklad Svaz
spisovatelil ¢i jiné , kulturni instituce. Na pfelomu osmdesatych a devadesétych let dvacétého
stoleti, kdy opozice ziskéavala stale Sirsi podporu, se snazila o uplatiovani vlivu prostrednictvim
demonstraci, které ovSem rezim zpravidla nepovoloval. Rezim se k opozici jako k celku stavél
predev§im odmitavé. Pozdé&ji pfistoupil k akceptovani Casti opozice jako legitimni platformy.

Od pocatku devadesatych let existovala riizna hnuti, ktera se registrovala nejprve jako obCanska

8 Dawisha, Karen a Parrot, Bruce: Conflict, cleavage, and change in Central Asia and the Caucasus. Cambridge
University Press, Cambridge, 1997; str. 360 —409.
7 Sipek, Martin: Diplomovd prace: Politologicky iivod do problematiky vyvoje stiedoasijskych republik. FSS MU,
Brno, 1999; str. 69.
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sdruzeni, pozd¢ji se pokousela o registraci jako politické strany, coz se podatilo pouze jednomu
z nich. V zemi existoval stav stale vét$i emancipace opozice, rozSifovani faktické svobody
slova, ktery establiSment akceptoval jen do jist¢é miry. Hnutim se vSak zpravidla nedaftilo
vstoupit do klubu soutézicich politickych sil. Na pocatku roku 1990 se konaly parlamentni
volby. Kandidatura opozi¢nich politikii byla sice formalné¢ moznd, ale fakticky velmi ztizena.
Pod riznymi zaminkami nebylo mnoho opozi¢nich politikii zaregistrovano. Nicméné nékteti
kandidovali a néktef1i i ziskali poslanecka kiesla.

Na podzim roku 1991 se konaly prezidentské volby, které vyhral dosavadni prezident
Islam Karimov, ktery sviij Gfad vykondval na zdklad¢ volby provedené NejvysSim sovétem
Uzbecké SSR o rok dfive. Pfed tim vykonaval nejvyssi ufad v Komunistické strané Uzbecké
SSR. Volebni procedura byla ¢astecné demokraticka a zicastnil se ji jeden kandidat opozice,
dal§im opozi¢nim kandidatim nebyla Ucast umoznéna. Nejproblematictéjsi byla volebni
kampaii, ve které byl zjevné zvyhodnén stavajici prezident.

Po ziskdni samostatnosti reZim postupné omezoval prostor pro vyjadfovani
alternativnich politickych nazort a postupné vytlacil veskera opozi¢ni hnuti za hranice legality.
Opozice, kterd rozhodné nebyla ani ideové ani metodicky jednotna, pouZzivala rizné prostiedky
k ziskéani vlivu: demonstrace, publikacni ¢innost, poptipad¢ v ilegalité¢ vyvijend Cinnost a stalé
snahy o legalizaci hnuti. Stitni organy zase pouzivaly velmi diferencované¢ metody
kriminalizace, zbavovani svobody, donucovani k emigraci, rozlicnou Sikanu, ohrozovéani na
zivoté, konfiskaci majetku, utoky na obydli, zmizeni politika apod. Nékteré z téchto metod
mély velmi drastické formy.

Uzbekistan pfijal na pocatku své samostatnosti v prosinci roku 1992 novou ustavu,
znaén€ zménil vetfejné pravo a vytvoril podminky pro ustanoveni zdkonodarnych sborli a
vykonnych organii na vSech spravnich trovnich®. Poslanctiim, ktefi byli souéasti opozice, byl
proti jejich vuli zruSen mandat jesté pred vyprSenim funkéniho obdobi. Dosavadni mocenské
elit¢ se fakticky podatfilo udrzet si kontrolu nad vétSinou statnich organt. Od pocatku
upeviiovani moci se postupné podarilo statnim strukturdm zhruba do roku 1995 potlacit vSechny
vefejné projevy opozice v zemi a eliminovat moznost jejiho navratu na minimum?®'.

Ve druhé poloviné devadesatych let se uzbekistansky rezim ucinil n¢kolik kroka, které
mély liberalizacni charakter. Uspotddal konference, kterych se mohli vedle zahrani¢nich
ucastnikl ucastnit i predstavitelé opozice, z nichz nékteti se mohli vratit do zem¢ a jini byli

propusténi z vézeni. Neéktera hnuti se mohla zaregistrovat, ale pouze jako spolecenské

% Barnacapsn, A. B.: Koncmumyyuu cmparn — Ynenoe CHI'. Mxurap Tow, Jerevan, 1997 str. 317.
81 Commission on Security and Cooperation in Europe of USA: Human Rights and Democratization in Uzbekistan

and Turkmenistan. Washington, 2000.
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organizace, nikoliv jako politické strany. Mnohé projevy represe ovSem pokracovaly. V té dobé
se zacaly mnohem castéji objevovat projevy represe i vi€i naboZenskym piedstavitelim a
nabozensky orientovanym skupindam obyvatelstva. Potlatovani plurality bylo obecné
zdiivodilovano bojem proti islamskému fundamentalizmu®.

Represe vii¢i vSem opozi¢nim skupinam velmi zesilily po atentatu na prezidenta, ktery
neuspésné probéhl na jare 1999. Mnoho aktivistil bylo odsouzeno k mnohaletym trestim odnéti
svobody a ncktefi 1 k trestu smrti zastfelenim. Metody politického boje mezi aktivizujici se
islamskou opozici a statnim establiSmentem se velmi zostfily a v nékterych ohledech se zacaly
podobat valecnému konfliktu guerillového charakteru. Neislamsky opozice se na vyostieni
metod politického boje nijak nepodilela. Tvrdsi postup se ovSem zacal ¢astecné pasivné tykat i

.7

ji.

Ve druhé polovin¢ devadesatych let byly paralelné¢ s vyvojem vztahu establiSment —
opozice zalozeny nominalni politické strany, které plni tllohu zdani pluralizmu. Tyto politické
strany byly zakladény se souhlasem centra statni moci a jejich ideové platformy se od néj
vyrazn¢ neli§i. Nenabizeji politické alternativy, pouze plni omezenou roli zprostfedkovani
urcitych zajmu.

V prosinci 1999 probéhly parlamentni volby, kterych se zcastnily pouze prorezimni
politické strany. Vzhledem k volebnim pravidliim, podle kterych je vétSina poslancti volena
mistnimi zastupiteli, je vétSina poslanct predstaviteli mistnich politickych struktur bez
stranické pfislusnosti. Takovéto mistni struktury, které maji klanovy charakter, v zasadé
podporuji stavajici rezim. V lednu 2000 probéhly prezidentské volby, které podle ocekavani
vyhral dosavadni prezident. Jeho jedinym oponentem byl jeho stranicky kolega.

Vramci celého vySe popsaného systému probihd stile konkurencéni boj mezi
jednotlivymi klany. Tento boj probihéd v rdmci existujicich statnich struktur a to na Grovnich, na
kterych se stietavaji zajmy vice klanti. O konkrétni mista se témét vzdy uchazeji 1idé z nizsich
struktur. Struktury a postupy maji striktné vertikalni podobu. Pro cely systém je totiz typicke,
ze neni zajmove zcela jednotny, kdezto organizac¢né ano. Podminkou tcasti na vetejném zivoté
a prosazovani politickych cilu je plna akceptace stavajiciho systému a nésledny pohyb v jeho

mezich®.

82 Commission on Security and Cooperation in Europe of USA: Government-Opposition Relations in Uzbekistan.
Vypracovano pracovniky komise, Washington, 1997.

$3 K celé kapitole: Sipek, Martin: Diplomovd prdce: Politologicky tivod do problematiky vyvoje stiedoasijskych
republik. FSS MU, Brno, 1999; str. 22 — 81. Také: Dawisha, Karen a Parrot, Bruce: Conflict, cleavage, and change
in Central Asia and the Caucasus. Cambridge University Press, Cambridge, 1997; str. 360 — 409.
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d. Systémy zprostiedkovani zajmu

V Uzbekistanu neexistovala nikdy volna soutéz politickych stran. V prvni poloviné
devadesatych let existovala pouze jedina politickd strana a nékolik opozi¢nich politickych
proudd. V tomto kontextu je tedy obtizné si pro ucely studia systému, ve kterém se stietavaji
politické zajmy, teoreticky vymezit pojem relevantni politickd strana. V praxi to bude
jednodusi. V zasad¢ je ucelné hovofit o téch stranach, jejichz politickou aktivitu rezim néjak
vyznamné zohlediiuje. Tato definice je praktickd pouze pro uzbekistanské ucely, protoze
v jinych politickych rezimech miize rezim potlacovat jakékoliv nepodiizené aktivity. Nikoliv
tak v Uzbekistanu.

V roce 1988 bylo zalozeno hnuti Birlik, které se stalo univerzalni pocate¢ni opozicni
platformou.

V roce 1990 se konaly volby, ve kterych uspélo odhadem asi deset ¢lenii Birliku a
dalSich padesat jeho piiznivcl z celkového poctu péti set poslanct. Zbytek kiesel obsadili
kandidati komunistické strany. V roce 1991 se od Birliku odstépila ¢ast, ktera si zalozila vlastni
hnuti nazvané Erk (Svoboda). Zhruba ve stejné dobé zacala vyvijet na tizemi Uzbekistanu
¢innost Strana islamské obnovy, ktera byla plvodné celosovétska. Birlik a Erk ziskavali
podporu zejména u méstského vzdelanéjsiho obyvatelstva a Strana islamské obnovy zejména
v oblasti Ferganské doliny, a to ve vSech spolecenskych vrstvach.

Monopolni Komunisticka strana Uzbekistanu byla v roce 1992 formalné zakézéana. Proto
se fakticky ihned pfeménila v Lidovou demokratickou stranu, a to véetné majetkové a clenské
sukcese, a nadale plnila tutéz roli.

S postupnou likvidaci zarodkl politické plurality klesal mobiliza¢ni potencidl, ktery
vykazoval Birlik a slabsi Erk. Tento potencidl se projevoval zejména schopnosti poradat
protestni akce, organizovat petice, demonstrace, vyvijet vlastni publikacni Cinnost apod.
Schopnost téchto aktivit postupné klesala s upevitovanim pozice Demokratické lidové strany.
Na Stranu isldmské obnovy neméla represe rezimu vyznamny vliv. Jeji vliv postupné stoupal.

Rozdil mezi Birlik a Erk nebyl ideovy. Hnuti se liSila pfedev§im ndzory na strategii a
miru radikality. Velmi vyznamné byly i osobni spory. Strana isldmské obnovy stala mimo
obCanské opozi¢ni skupiny a snazila se o ziskani vlivu zejména mezi obyvateli Ferganské
doliny bez ohledu na jejich spolecenské postaveni. Spolecensky vyznam hnuti Birlik a Erk
postupné klesal, kdeZto ze Strany islamské obnovy se postupné stala jedina opozicni alternativa.
Zminény proces trval prakticky po cela devadesata 1éta. Ve druhé poloviné devadesatych let

zacala Stana islamské obnovy ziskavat podporu i v jinych ¢astech zemé nez ve Ferganské
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doling™,

V uzbekistanském prostoru se tedy vytvorily tfi hlavni stranickopolitické poly:
konzervativni, obCansky a islamsky. Pro vztahy mezi jednotlivymi stranickopolitickymi poly
plati, ze vzhledem k mocenské dominanci konzervativniho pélu nehral nikdy vyznamnégjsi roli
vztah mezi obCanskym a islamskym polem, jejichz politické zajmy se spiSe mijely, a to v Case 1
v prostoru. Cely systém pak piipomind systém dominantni strany s jednou dal§i vyznamnou
stranou, v jejiz roli se vysttidaly nejprve obcansky stranickopoliticky pol a posléze isldmsky
pol®,

Ve druhé poloviné devadesétych let zacal rezim podporovat vznik jemu loajalnich stran,
které se pak ucastnily i voleb do zastupitelstev. Takto vzniklé strany jsou Sebeobét
(Fidokorlar), Pokrok vlasti (Vatan Taragiyotti), Spravedlnost (Adolat), Narodni obnova (Millyi
Tiklanish) a dalsi. Tyto strany ziskaly v parlamentnich volbach v roce 1999 dohromady 91
mandat. Lidova demokraticka strana ziskala 48 mandatii. Nejvice mandatt ziskali mistni politici
neorganizovani v zadné stran€. Vladu sestavila Lidova demokratickd strana s podporou mistnich
ptredstaviteli. Volebni vysledek je vysvétlitelny skutecnosti, Ze vétSina poslancii odvozuje, diky
zvlasStnimu volebnimu systému, sviij mandat nikoliv od pfimé volby, ale od volby mistnimi
zastupiteli®.

Systém ,.koncesovanych* stran neni zcela kontrolovanou strukturou, je pouze systémem,
ktery nezprostfedkuje klasické politické, ale spiSe stavovské zajmy, a je politicky loajalni vici
rezimu. V tomto ohledu je do jisté miry funk¢ni a supluje systém zajmovych skupin tak, jak je
znam ze zemi s pluralitni demokracii. Je otazkou, jak by se tento systém zachoval v ptipadé, ze
by se zménily podminky.

Kromé dvou zminénych, na sobé ¢astecné nezévislych, systému zprostiedkovani zajmt
existuje v Uzbekistanu systém klani, ktery je nejstar$i a nejrigidnéjsi mocenskou strukturou, s
niz se stavajici politicky establiSment ani nechce nijak u¢inn¢ potykat. Exponenti jednotlivych
klant se snaZzi ziskat vliv jak ve volenych, tak ve vykonnych orgénech. Nejvétsi rivalita je proto
na nejvys$i Urovni, tj. zejména v ustiednich orgénech statni spravy a v mensi mife i v
parlamentu. Prezident Karimov je podobné jako jeho turkmenistansky protéjsek pavodem dité z
détského domova, takze jeho vazba na domovsky — v daném piipadé samarkandsky — klan je

slabsi, ale neni zanedbatelna. Jeho predchlidce pochazel z taskentského klanu. V soucasné dobé

8 Commission on Security and Cooperation in Europe of USA: Government-Opposition Relations in Uzbekistan.
Vypracovano pracovniky komise, Washington, 1997.

8 Dawisha, Karen a Parrot, Bruce: Conflict, cleavage, and change in Central Asia and the Caucasus. Cambridge
University Press, Cambridge, 1997; str. 360 —409.

8 http://www.agora.stm.it.
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je samarkandsky klan méfeno mirou vlivu na ustfedni vykonné struktury ve slabé prevaze.
V osmdesatych letech tomu bylo naopak. Role samotného prezidenta je vice nadklanova nez
jednostrann¢ proklanova. Cely klanovy systém zprostiedkovava zejména hospodaiské
ptislusniki jednotlivych a pfenesen¢ i regionalni zajmy a v mechanizmech jeho fungovani jsou
zabrany vzniku vyrazn€ nevyvazeného stavu.

Mezi vSemi tiemi systémy zprostiedkovani zajmii existuji vztahy vzajemné vylucnosti,
tudiz konkuren¢ni. Plati pfitom, Ze jeden je zcela otevieny, druhy je otevien pouze nékterym
subjektim a tfeti je zcela uzavieny. Z hlediska konvergence plati, Ze otevienéjsi je vzdy
schopen absorbovat uzavien¢jsi. Tolerovany stranickopoliticky systém a systém klanii jsou
schopny ¢astené symbiodzy, oviem za piedpokladu institucionalni duopolizace.

Pro existenci jinych zejména hospodaiskych zajmovych skupin plati, Ze ve snaze
prosadit své zajmy musi akceptovat jednu ze dvou institucionalizovanych forem systému
zprostiedkovani zajmii. Totéz plati o odborech. Systémy zprostiedkovani zajmi také nijak

nezohledniuji existenci etnickych skupin®’.

e. Ideova vybava

Na konci osmdesatych v prosttedi perestrojkové atmosféry v Sovétském svazu se
tehdejs$i establiSment hlasil k principim mocenské samospravy v ramei sovétského kulturniho a
politického prostoru. Vznikajici opozice se vymezila vii¢i tehdej$i moci tim, Ze se snaZzila o
uzbeckou emancipaci, zejména jazykovou, kulturni apod., ale 1 o vyssi podil Uzbekt ve statni
spraveé. V emancipacnich otazkach byla mocenska elita spiSe konzervativni. Kromé toho se
opozice snazila i uvolnéni prostoru pro politickou realizaci, véetné ndbozenskych svobod.

Po rozpadu Sovétského svazu se situace na trhu ideji vyrazn€¢ zmenila. Po skonceni
pouzitelnosti poslednich rezidui sovétské ideologie musel rezim, ktery si udrzel mocenskou
kontinuitu, hledat nové legitimacni zdroje. V tomto ohledu se castecné inspiroval opozi¢ni
vybavou a pfevzal narodné emancipacni ideové vzorce, které doplnil etatizmem a
zdlrazilovanim stability. Ze samostatnosti, kterou si vyrazné nepial, udélal svou vyznamnou
zasluhu®,

Kratce po samostatnosti pfijal Uzbekistan novou ustavu, prostiednictvim které se hlési

¥ K celé kapitole: Sipek, Martin: Diplomovd prdce: Politologicky iivod do problematiky vyvoje stiedoasijskych
republik. FSS MU, Brno, 1999; str. 22 — 81.
$ Sipek, Martin: Diplomova prdce: Politologicky tivod do problematiky vyvoje stiedoasijskych republik. FSS MU,
Brno, 1999; str. 22 — 81.
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k obecnym principim demokracie plurality, ochrany lidskych prav apod.*’. V tGstavé neni
vyslovné uvedena svétska forma statu, ackoliv by se dala odvodit od zdkazu statni ideologie™.
V praktické politice, kterd pluralitu omezuje, odiivodiluje establiSment své kroky zachovanim
stability a ochranou pfed ohrozenimi, které skytd na jedné stran¢ isldmsky fundamentalizmus a
na stran¢ druhé destabilizujici extrémni pluralizmus, jenZ je synonymizovan pojmy chaos a
anarchie. Vlastenecky nacionalizmus a etatizmus se Casem vymezily 1 proti sovétskému
dédictvi, které je v soucasné dobé oficidlné pojimano spiSe jako negativni zkuSenost. V zemi
byla zavedena latinka a zruSena cyrilice. Katalog ideji byl doplnén vybudovanim silnych
bezpecnostnich struktur a prosazenim novych sice postsovétskych, ale uzbeckych ¢i tadzickych
elit, coz nebyl na stfedoasijské poméry vzhledem k vysoké koncentraci univerzit a vojenskych
elitnich ucilist’ velky problém. Timto byl dotvofen model nového silného statu, se kterym se
mohla vétSina jeho obc¢anti identifikovat. S jevem budovani nové statnosti souvisi i1 resuscitace
mytd uzbecké minulosti®'.

Obcanska opozice, které se na pocatku datilo ziskavat politickou podporu, se snazila po
zméné statnosti orientovat na hodnoty jako jsou pluralita, politické svobody, nabozenska
svoboda, lidskd prava apod. Tento hodnotovy katalog, ktery nemél v zemi tradice, ztracel
postupné sviij mobilizac¢ni potencidl. Oproti tomu islamizmus, ktery ma silnou tradici zejména
ve Ferganské doling€, oslovuje stale vice lidi diky svému dlrazu na komunitarni hodnoty a
striktnimu odmitani negativnich spolecenskych jevi spojenych s hospodarskym systémem jako
korupce apod., ale i obecné patologickych jevt jako alkoholizmus apod.

V soucasnosti je islamizmus jedinym vyznamnym ideovym vyzyvatelem stavajici statni

doktriny.

f. Hospodarsky systém

V Sovétském svazu byla Uzbecka SSR na stfedoasijské poméry privilegovanou oblasti
investic v§eho druhu: budovani primyslovych celkll, rozsdhlych zemédélskych zavlazovacich
zafizeni, vzdé€lavacich systémul a apod. Na stiedoasijské poméry ma Uzbekistan vysoky pocet
primyslovych celkli a primyslové a dopravni infrastruktury. Po rozpadu Sovétského svazu

zaznamenal primysl silny propad, ktery zpiisobil zejména zanik sovétskych trhii. Oproti jinym

% Barmacapsiy, A. B.: Koncmumyyuu cmpan — Ynenos CHI'. Mxurap Tor, Jerevan, 1997; str. 317.
» Prezidentskou pfisahu skladal Islam Karimov na Koréan. Islam jako takovy proskribovan neni. Jako neZadouci je
ovSem vnimana kazda s nim spojena aktivita, kterd ma vefejnou povahu. Hlavnim problémem je, ze nabozenské
struktury nejsou loajalni vici statu.
* Sipek, Martin: Diplomovd prdce: Politologicky iivod do problematiky vyvoje stiedoasijskych republik. FSS MU,
Brno, 1999; str. 22 — 81.
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zemim nepoznamenal hospodatsky Uzbekistan ubytek slovanského obyvatelstva. Zeméedélstvi
zaloZzené zejména na péstovani baviny, které je Uzbekistan ve Svétovém méfitku druhym
nejveétsim producentem, nebylo tolik poznamenéano. Potravinové je Uzbekistdn sobéstacny.
Celkové ma Uzbekistan dobré predpoklady stat se vykonnou ekonomikou. Z hlediska
prorustovych predpokladii danych pfirodnimi zdroji, podminkami, infrastrukturou a
demografickou strukturou zaujima Uzbekistan v zdvésu za Kazachstinem druhé misto ve
sttedoasijském prostoru®.

Po rozpadu pfistoupil Uzbekistan k ekonomickym reformam velmi pomalu a zvolil spise
¢insky, tedy pozvolny model reforem. Uvolnil zcela podnikatelské aktivity na nejnizsi drobné
urovni. V dal§ich hospodaiskych oblastech volil cestu privatizace se statnim dohledem.
Strategick¢ podniky a odvétvi nebyly privatizovany vibec. Liberalizace nebyla zcela
dokoncena ani v téch oblastech, ve kterych to plivodné rezim zamyslel a v mnohych oblastech
stat uplatinuje dirigistické metody. To plati zejména pro ménovou a cenovou politiku.
Uzbekistan nema dodnes konvertibilni ménu; ména je navic velmi inflacni. Navzdory témto
skutecnostem se Uzbekistan snazi ptildkat zahrani¢ni investice, v ¢emz mu brani zejména jeho
obraz v o¢ich zapadni spole¢nosti®.

Z hlediska moznosti prodeje ropy a zemniho plynu, kterych méa Uzbekistan velké
zasoby, je na tom podobné jako Kazachstan nebo Turkmenistin. Hlavnim problémem je
transport uhlovodikovych komodit na svétové trhy. Oproti Kazachstanu a Turkmenistanu je
Uzbekistan ve znevyhodnéné situaci tim, ze mu v pristupu mohou brénit i tyto zeme. Transport
ropy a zemniho plynu pies Afghéanistan nepfichazi ve sttednédobé perspektivé v uvahu®.

Podle statistik Evropské banky pro obnovu a rozvoj z podzimu 2000 zaznamenal

Uzbekistan v roce 1999 hospodatsky propad a zpomaleni reforem®.

g. Mezinarodni aspekty

Uzbekistan je zemé¢, ktera hrani¢i se vS§emi zemémi Stfedni Asie a je jejim piirozenym

zemeépisnym stiedem. V tomto ohledu se snazil v nové nastalém mocenském vakuu ziskat

%2 CIA: The World Factbook 2000, Uzbekistan. CIA, Washington, 2000.

% Litera, Bohuslav: Problémy spoluprice a integrace zemi postsovétského prostoru. In: kolektiv: Vzdjemné vztahy
postsovétskych republik. Ustav Mezinarodnich vztahti, Praha, 1998; str. 26.

% Mopososa, M. 1O. : Ilpupodnsie pecypcol kax axmop pezuonanvhot unmezpayuu 6 Llenmpanvnot Azuu.
AxumoB, A. B.. Mecmo Llenmpanvnou Asuu 6 mupoeom xozsiicmee. Cmamucmuyeckuti aunamus. Obé In:
Maxcumenko, B. U. (0. p.): 3anaonas Asus, L{enmpanvuaa Asua u 3axkaskazve. Hnmezpayus u KOHQIUKMbL.
Wncturyt BocrokoBenenus PAH, Moskva, 1995; str. 13 —49.
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postaveni odpovidajici jeho ambicim. Uzbekistan se od pocatku snazil o mezinarodni postaveni,
které je nezavislé na Ruské federaci. Snaha o dominantni postaveni a odklon od Ruska jsou dve
vyznamné oblasti, ve kterych se Uzbekistanské zajmy dostavaji do pfimého rozporu se zajmy
kazachstanskymi. Uzbekistanskd vize mezinarodni spoluprace je zaloZzena na principu
bilaterdlnich vztahli mezi v zasadé rovnocennymi partnery. Uzbekistan odmita jakékoliv
nadnarodni struktury, ale i mezivladni struktura, které¢ nejsou postaveny na principu dusledné
zejména kvili potfebé zahrani¢nich investic, velky zajem. Svou politiku se snazi strukturovat
multifokalné, tj. udrzovat vzajemné vztahy se stejnou intenzitou jak se zemémi regionu, tak se
vSemi velmocemi mistnimi 1 sv€tovymi. Pon€kud pragmatictgji vidi feSeni regiondlnich
bezpecnostnich problémii. Na tadzikistanském piikladu bylo vidét, ze uzbekistanské zajmy se
v mnohém shodovaly se zajmy Ruské federace, jejiz vliv v regionu se snazi omezit. Z téchto
divodl vystupovaly obé zemé jako spojenci, ackoliv Uzbekistan odmitl ptitomnost ruskych
jednotek na svém tzemi. RovnéZz odmitd jakoukoliv zahrani¢ni ucCast na feSeni bezpecnostni
situace ve Ferganské dolin€ s vyjimkou finan¢ni pomoci adresované Uzbekistanu. S koncepci
zahrani¢ni politiky souvisi i uzbekistanska priorita v budovani bezpecnostnich struktur zemé&™.

V mezinarodnich vztazich neni Uzbekistan odolny vii¢i natlaku zejména zapadnich zemi
na liberalizaci politickych poméri v zemi. Vysledky natlaku se projevuji zejména dil¢imi
ustupky jako amnestie, milosti apod.

Se sousednimi staty ma Uzbekistin pomérné bezproblémové vztahy. Vyjimkou jsou
jeho natlakové moznosti prostiednictvim uzbeckych mensin na uzemi sousednich stati. Se
sousednim Tadzikistanem jeho vztahy komplikuji soustavna obvinéni ze strany Uzbekistanu
z podpory militantnich kiidel islamskych politickych proudi.. Uzavieny tadzikistansky mir je
vniman ponc¢kud ambivalentné. Jeho uzavieni bylo sice v bezprostfednim z4jmu Uzbekistanu,
ale jeho vadou na krése je legitimace a ¢aste¢na dedémonizace tadzikistanského kiidla Strany
islamské obnovy. Tento jev je pro Uzbekistanské statni vedeni nepiijemny®’.

DalSim nepfijemnym problémem je mezindrodni aspekt problematiky Ferganské doliny,
ktery se tyka jak Kyrgyzstanu tak Tadzikistanu. V zdjmu Uzbekistanu by bylo feSit vnitini
problémy zcela dle vlastni volby.

Intenzita vztahi s Turkmenistinem je omezena mirou Turkmenistanské izolace.

Neptijemnou kapitolou mezinarodnich vztahi je i1 uzbekistanskd podpora uzbecké frakcei

% Horak, Slavomir: Konfliktni zény ve Stiedni Asii. In: Mezindrodni politika 9/2000. Ustav mezinarodnich vztaht,
Praha, 2000; str. 16 — 18.
7 Sipek, Martin: Diplomovd prace: Politologicky iivod do problematiky vyvoje stiedoasijskych republik. FSS MU,
Brno, 1999; str. 22 — 81.
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afghanistanského konfliktu. Jeji podpora skoncila neuspéchem a vitézstvim Talibanu, ktery
predstavuje pro Uzbekistan ohrozeni. Tato peripetie ma i dohru v soucasnosti.

Ve stfedoasijském prostoru ma Uzbekistdn nejemancipovanéjsi koncepci zahrani¢ni
politiky ve vztahu k sovétskému dédictvi. Jeho zahrani¢ni politika ovSem Ipi na nékterych
rysech tak dogmaticky, Zze ma v mnohém konfrontacni charakter. Kromé& toho je i

izolacionisticka’®.

h. ,Citlivé* aspekty

Hlavnimi problematickymi aspekty uzbekistanského politického rezimu jsou stoupajici
legitimacéni deficit a problémy spojené s Ferganskou dolinou. Politicky systém vykazuje
omezenou schopnost institucionalizace zprostfedkovani zdjmi a reprezentace nékterych
zprostfedkovani zajmu privileguje. Schopnost rezimu reflektovat spolecenské potfeby v tomto
ohledu klesd a jeho reakci je represe. Ty casti spoleCnosti, kterych se tyka toto politické
vylouceni, reaguji pfimefené represi, tedy také nasilim. Takovy smér vyvoje neni dlouhodobé
udrzitelny.

Druhym okruhem problémi je jiz mnohokrate zminovand Ferganskd dolina, ktera je
jednak zdzemim islamistli, izemim, které neni zcela pod kontrolou Taskentu, a jednak mistem,
které hrani¢i s Kyrgyzstanem a Tadzikistinem. Uzbecké komunity, které jsou pfirozenou
soucasti Ferganské doliny, které Ziji i na tizemich Téadzikistanu a Kyrgyzstanu a které jsou
soucasti jinych politickych obci s jinymi pravidly, mohou uzbekistanskym Uzbeklim
zprosttedkovavat rizné myslenky, jejich podporu, zbran¢, narkotika apod. Tato situace plodi

napéti, které neni nijak systémove feSeno nebo institucionalizovano.

i Obecna charakteristika politického systému

Uzbekistan prodélal v devadesatych letech vyvoj charakteristicky upeviiovanim
centralni moci, které probihalo nikoliv pouhym potlatenim opozice, ale i jeji diskreditaci a
obecnou politickou diskvalifikaci. Politicky systém se snaZil zachovat ty organizacni struktury,
které piimo nepopiraly jeho povahu a umoznil jim symbidzu s rezimem. Ve druhé poloving
devadesatych let se dokonce snazil vznik téchto struktur podporovat. Konsolidace soucasného

rezimu probihala plynule.

% Litera, Bohuslav: Problémy spoluprdce a integrace zemi postsovétského prostoru. In: kolektiv: Vzdjemné vztahy

postsovetskych republik. Ustav Mezinarodnich vztahtl, Praha, 1998; str. 26.
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Soucasny opacny a paralelni jev, tedy postupnd ztrata univerzality systému, probiha

rovnez postupné. Otdzkou je pouze jaké bude vyusténi tohoto vyvoje.
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Ill. Zavéry

1.  Typologie stredoasijskych politickych systému

a. Kritéria

Stredoasijské politické systémy lze katalogizovat podle vice kritérii. Podle organického
schopnosti reagovat na zmeény, tedy dynamiky, podle otevienosti z hlediska politické
participace, podle otevienosti z hlediska mezinarodni integrace, podle typt legitimacnich
fetézcli a politicky relevantnich spolecenskych vztahii, podle schopnosti obmény elit a také

podle sméru vyvoje.

b. Organické usporadani

VétSina politickych systémi v celém postsovétském prostoru vykazuje tendenci
k prezidentskym systémi. Projevuje se to mimo jiné zptisobem ustanovenim osoby do funkce,
kterd je témét vSude provadéna vseobecnou volbou, a jejim velkym faktickym podilem na moci
jak zakonodamé, tak vykonné a rovnéz pomémeé akceptovanymi excesy prezidentd. Pii
statopravnich krizich je zpravidla prezident piedstavitelem mocenské a statni kontinuity.

Nejinak je tomu i ve stiedoasijskych zemich, které jsou svou povahou prezidentskymi
politickymi systémy. Mira vztahii mezi prezidentem a jinymi institucemi je dana zpravidla
ustavnim rdmcem a politickymi zvyklostmi. Ve vSech stfedoasijskych zemich je role prezidenta
castecn¢ predurena konkrétni osobou. Ve vSech piipadech bylo bé¢hem devadesédtych let
dvacatého stoleti personalni obsazeni tohoto postu zachovanu, pfi¢emz jedina vyjimka v tomto
ohledu Tadzikistan, potvrzuje pravidlo tim, ze silna role prezidenta je ddna naopak jeho
schopnosti sehrat integrativni roli. Pouze v Kazachstanu a v Kyrgyzstanu doslo ke konfliktu
mezi parlamentem a prezidentem. V obou piipadech spor skoncil vitézstvim prezidenta.
Nicméné v Kyrgyzstanské, ptipad¢ si parlament zachoval roli protivahy prezidenta. V tomto
ohledu je Kyrgyzstan stfedoasijskou vyjimkou. Dalsi vyjimkou je Tadzikistan, jehoZ parlament
se stal nositelem kontinuity v piipad€ statopravni krize a sou€asny prezident je ptivodné jeho
predseda. V soucasnosti je parlamentni vétSina totozna s prezidentovou orientaci. Vzhledem ke

kratké dobé od podepsani mirové smlouvy lze ztézi predpokladat, ze soucasna situace sveédci o
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dlouhodobém vztahu parlamentu a prezidenta. V budoucnu lze ptedpokladat, ze parlament bude
plnit roli fora opozice, lze vSak jen ztéZi predpokladat, jak se parlament bude chovat jako celek.
V piipadé¢ Uzbekistanu a Turkmenistanu nedoSlo ani ke konfliktu mezi prezidentem a
parlamentem a parlament nesehral nikdy zadnou roli, kterd by svédcila o jeho emancipaci.
Postaveni turkmenistanského prezidenta je o poznani siln€j$Si nez postaveni jeho
uzbekistanského protéjsku.

Z hlediska dominance prezidenta v politickém systému ndsleduji zemé v tomto potradi
(od nejsilngjSiho k nejslabsimu): Turkmenistan, Uzbekistan, Kazachstan, TadZikistan a
Kyrgyzstan. Turkmenistan a Uzbekistan patfi do kategorie zcela prezidentskych rezimt, zbylé
tii zem¢ pak spadaji do kategorie rezimu, ve kterych je parlament samostatnou politickou
entitou, ktera ma vlastni z4jmy a prosazuje je. V kazdé zemi se to parlamentu dafi rtiznou
mérou. V Kazachstanu se stal dominantou prezident, v Kyrgyzstanu je v soucasnosti stav spise
vyrovnany a symbioticky a v Téadzikistanu nelze situaci vzhledem ke kratké dobé¢ detailné
posoudit.

Pokud byl v zemi zachovan institut voleb, ziistal ve vSech zemich dvoukolovy vétSinovy
systém. Ve dvou piipadech, tedy v Kazachstanu a Kyrgyzstanu byl volebni systém doplnén
slabym pocétem poslancti volenych proporéné. Ve vsech ptipadech s vyjimkou Turkmenistanu
byly vzemi zavedeny dal§i prvky zastoupeni, které zohlediovaly piedevSim regiondlni
usporadani zemé. Fakticky byly konstruovany tak, aby mistni elity mély piistup k centralni
mocenské platformé.

Soudni instituce nehraji v zadné stfedoasijské zemi vyznamnou roli. Zpravidla jsou

vazény na vykonnou moc a jsou ji zcela loajalni.

c. Otevi‘enost politického systému

Politicky systém lze hodnotit podle miry otevienosti. Otevienost lze posuzovat
z hlediska vné¢j$iho a vnitfntho. Vnitini otevienost je pfistupnost systému pro politické
alternativy a jejich moznost se uchazet o politickou legitimaci v mechanizmech, které ji vytvari.
Vngjsi otevienost je pak ochota k integraci, mezinarodni spoluprace, hospodaiské otevienosti.
Oba typy otevienosti maji i své hospodarské aspekty.

V soucasné dob¢ je politicky nejotevienéjsi zemi Tadzikistan, v jehoz politickém
systému se mohou legitimné uchazet o politickou podporu i islamisté, coz znéj €ini na
sttedoasijské poméry vyjimku. Nasleduje Kazachstan, kde jsou z politické soutéze vylouceni i
krajn€ nacionalistické strany, dale Kyrgyzstan, kde jsou formalni piekézky pro etablovani
novych politickych stran. V potadi dale nasleduji Uzbekistan, kde je volna soutéZ politickych
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stran velmi drasticky omezena, a Turkmenistan, kde je zcela vyloucena jakakoliv alternativa bez
ohledu na jeji vztah k politice. Otevienost k mezinarodni spolupréci zcela koreluje s otevienosti
vnitini. TotéZ plati pro hospodaiska prostiedi jednotlivych stata.

Obecné lze konstatovat, ze vSechny stfedoasijské politické systémy se snazi pohybovat
od inkluzivity k exkluzivit¢ a to formaln€¢ i1 materidln€é. Vyrazné¢ opacny smeér vyvoje
zaznamenal v dil¢im obdobi pouze Tadzikistan a to na zakladé konsensu ukonceni obcanské
valky. Je otizkou jak se bude situace vném vyvijet dile. Casteény posun k inkluzivité
zaznamenal ve druhé poloviné devadesatych let 1 Uzbekistan. Tento proces je do jisté miry
zdanlivy, nicméné neni zcela vratny a je otazkou, zda bude mit i n¢jaké dal§i nezamyslené

vyusténi.

d. Legitimacni retézce

Ve stredoasijskych politickych systémech existuji v zésadé¢ dva hlavni typy
legitimacnich fetézcl: politické, které se déli na parlamentni a prezidentské, a klanové
legitimacni fetézce budto méstského nebo zemédélského typu, které nekdy splyvaji
s politickymi. Oba typy legitimacnich fetézcl jsou pak rizné provazany se zajmovymi
skupinami. Klanové systémy jsou dvojiho typu: klany méstského typu jsou na uzemi
Uzbekistanu, Ferganské doliny a zdpadniho TadZikistanu, kdeZto klany zemédé€lského typu jsou
na uzemi Kazachstanu, Kyrgyzstanu (s vyjimkou Ferganské doliny), vychodniho Tadzikistanu a
Turkmenistanu.

Pro tcely porovnani lze rozdélit stfedoasijské stity do dvou skupin. V prvni bude
Kazachstan, Kyrgyzstan a Tadzikistan. V téchto zemich dochdzi ke konkurenci mezi klanovymi
a politickymi strukturami. V Kazachstanu vyrazné prevladaji politické legitimacni fetézce,
v Kyrgyzstanu jen mimé¢ a v Tadzikistanu naopak ptevladaji klanové legitimacni fetézce.
V ptipad€ Uzbekistanu a Turkmenistanu nelze vypozorovat konkurenéni vztah mezi témito
dvémi strukturami. V Turkmenistanu neexistuji Zadné funkéni politické legitimacni fetézce a
klanové jsou rovnéz umrtveny. V Uzbekistanu jsou klanové legitimacni fetézce jediné funkeni.
Klanové struktury méstského typu jsou v infiltraci zejména do vykonnych slozek obecné
dominujicich struktur, opét s vyjimkou Turkmenistanu, kde nejsou vyrazné aktivni ani zajmové
skupiny. Specifikem je i Kyrgyzstan, kde se zajmové hospodaiské skupiny vytvotily vlastni
vertikalni struktury, které castecné supluji politicky systém. Klanova kyrgyzska tradice
poslouzila pouze jako zdroj archetypl pro jednotlivé vztahy a nikoliv jako obnovena funkcni

struktura.
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e. Dynamika versus statika

Dalsim kriteriem je rigidita politického systému. V tomto ohledu je nejdynamicté;si
Tadzikistan a po ném nasleduji: Kazachstan, Kyrgyzstan, Uzbekistdn a Turkmenistan. Totéz

portadi plati 1 v pfipad€ dil¢iho kriteria, schopnosti vymeény elit a jejich obnovy.

f. Stabilita versus nestabilita

Stabilita politického systému je jeho vlastnost udrzovat si svou podobu a jeji kontinuitu
ve zménénych podminkéch a pfiméfen¢ na né reagovat. V ptipad¢ stfedoasijskych politickych
systému je tézké tuto vlastnost posuzovat, protoze systémy jsou riznou meérou vystaveny
novym okolnostem, na které musi reagovat. Odhad stability se navic c¢ini ve vztahu
k predpokladanym udalostem. Tento fakt implikuje zvySenou spekulativnost odhadu. Pro vztah
kriteria stability a statiky plati, Ze zcela statické nebo velmi dynamické politické rezimy jsou
méng¢ stabilni.

Mezi mén¢ stabilni zem¢ regionu patii Turkmenistan, Uzbekistan a Tadzikistan. Kazdy
z uplné jinych divodl. Tadzikistan neni jeSté konsolidovén a jeho stavajici vyvoj je pfili§
dynamicky na to, aby se dalo konstatovat, Ze je stabilizovan. Uzbekistan a Turkmenistan jsou
naopak pfili§ konsolidovany a nejsou schopny obnovy velmi zastaralych legitimacnich vzorci.
V ptipadé Uzbekistanu miize byt destabilizujicim prvkem ztrata kontroly nad zna¢nou casti
obyvatelstva a tzemi, které prestanou akceptovat rezim, jehoz ideové zakotveni jim
nevyhovuje. V ptipadé Turkmenistanu to mtze byt predevsim hospodaisky kolaps (tedy ztrata
kontroly nad hospodéiskym vyvojem zem¢).

Kazachstan je v soucasné dob¢ stabilni, destabilizovat by jej mohlo pouze vice udalosti,
které by pisobily soucasné. Kyrgyzstan je nejstabilnéjsi zemi v regionu. Jeho pevné vertikalni
struktury vtiskly rezimu pomémé jasnd nepsand pravidla. Kyrgyzstan je také zemé, ktera by

byla nejmén¢ poznamenana odchodem soucasného prezidenta.

g. Hledani statni rezony

Z hlediska ideové orientace inklinuji vSechny stfedoasijské staty néjakou mérou k
narodnim myslenkdm a snazi se budovat novou narodni identitu. Absence atributi narodnich
statti vedla k jejich umél¢é a cilené konstrukci, ktera byla ¢astecné uspé€sna. Priivodnim jevem
vlasteneckych myslenek jsou i tendence k modeltim vlady silné ruky. Jako konkurencni ideovy

smér se uplatnil pouze islam, jehoz politicky vyznam stoupa umémeé s Gfedni represi namifenou
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proti nému. Zapadni liberalizmus se ve Stfedni Asii prakticky neuplatnil. Totéz plati o jinych
ideovych smérech, jako socializmus apod.

Islamizmus nachazi nejvice uplatnéni v oblastech, kde ma islam tradi¢né silnou pozici,
dale nachazi siln€j$i podporu v socidlné deprivovanych spolecenskych vrstvach. Pokud se
nekde uplatnily liberdlni pluralistické ideje, tak se tak stalo, protoze byl takovy modus vivendi
jediny piijatelny pro relevantni politické sily, mimo jiné 1 pro svou ideovou bezobsaznost,
respektive nevylucnost. Prikladem miize byt Kazachstdn a v poslednich letech 1 Tadzikistan.
Pluralizmus neni v téchto zemich principialné ctén, nybrz vynucen okolnostmi.

Jednotlivé staty se také navzajem 1iSi svym vztahem k ancien régime. Turkmenistan a
Uzbekistan pojaly do katalogu statnich ideji negativni postoj k minulosti, kdeZto ostatni staty

postoj neutralni.

h. Smér a mechanizmus vyvoje

Pro kazdou zemi byl také odlisny smér vyvoje celého politického rezimu. Kazachstan se
vydal cestou konsolidace s mimym omezenim politické participace. Kyrgyzstan se také
konsolidoval a postupné¢ se v ném nejvice uplatnily vertikdlni spoleCenské vztahy, které
fakticky omezily fungovéni jinych mechanizmii zastoupeni. Tadzikistdn se postupné
destabilizoval, coz vedlo krozSifovani politické participace a nasledné konsolidaci.
Turkmenistan zvolil cestu nastoleni (respektive zachovani) diktatury a jejiho upevnéni.
Uzbekistan zvolil cestu postupného omezovani politické participace a delegitimace.

V otazkach hospodaiského vyvoje zaznamenali Kazachstan, Kyrgyzstdn a Tadzikistan
pokrok v otazce prekonani krize souvisejici s rozpadem Sovétského svazu a budovanim novych
ekonomik. Uzbekistan a Turkmenistan se zatim nachazeji v prechodném obdobi nebo se pfimo
snazi o navrat k nékterym hospodarskym principiim sovétského obdobi.

Obecné vzato se vSechny rezimy v celkovém vyvoji, s vyjimkou Téadzikistanu, snazily o
omezovani politické participace, centralizace a upevnéni. Velmi se li§i v tom, kde se tento vyvoj
ptirozeng zastavil a v jaké formé se ustalil a jaké byly priivodni projevy tohoto jevu. Spolecnym
jmenovatelem vyvoje ve stfedoasijskych republikach byla postupna institucionalizace
vidcovského principu na vice urovnich. To se projevilo i v reformach volebnich systémd, které
upravily i zastoupeni mistnich viideti na metropolni trovni. Tento jev nema pouze autoritaisky
aspekt, ale inklusivni z hlediska regiondlniho ¢i klanového zastoupeni. Je tfeba zduraznit, ze
tato delegace moci ma v mnoha ohledech oporu na stran¢ téch, kteii moc deleguji na své vudce.

O systému, ktery je historicky zaloZen na klanovych principech, ve kterych se probiha

boj o moc, ale navenek jsou zastoupeny jednotné, ve kterych jsou zabudovany prvky nutného
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meziklanového konsensu, lze ztézi fici, zda je to systém konsensudlni ¢i konkurencni. Totéz
plati nejen o politickych tradicich, ale i o soucasnych politickych systémech. Cesty pro hledani
konsensu a zajisStovani ochrany politické mensin€ jsou ovSem zcela jiné nez na jaké je zvykla
zapadni politologie.

Pfi studiu vyvoje v dynamictéjSich zemich, tedy Kazachstanu, Kyrgyzstanu a
Tadzikistanu, l1ze vypozorovat obecné pravidlo vzajemnych vztahii politickych elit a jejich
$picek. K vyznamnym vyvojovym zméndm dochazi diky Gspéchu jednotlivce, ktery se snazi
vyznamné zmeénit sloZeni politickych elit a dosdahnout pro sebe vyhodnéjsiho slozeni. To se
politickému viidci podafi. Po této prvni fazi dochazi ke konfliktu mezi novou elitou a jejim
inicidtorem. Tento konflikt a jeho vyusténi jsou pak urcujici pro delsi obdobi politického
vyvoje. V ptipadé Turkmenistanu a Uzbekistanu neni tento vyvoj platny nebo se tyto zemé

nachdzi ve stavu mezi fazi ustaveni nové elity a fazi konfliktu s jejim ustavitelem.

2. Faktory a dusledky konstituovani a vyvoje stredoasijskych
politickych systemu

Na vznik a nasledny vyvoj politickych systémit mély nékteré okolnosti urcujici vliv, jiné
se naopak neprojevily. Faktory, které se ukéazaly jako vice ¢i mén¢ irelevantni byly existence
zarodkli opozice, odlisné hospodaiské predpoklady, mezinarodni postaveni a problémy
v bilateralnich vztazich. Jako relevantni se ukazaly faktory: etnické sloZeni spolecnosti, tradi¢ni
spolecenské vztahy v jednotlivych ¢astech spolecnosti, pfirodni podminky a nékteré intenzivni
bilateralni vztahy. Nékteré ukazatele se postupem Casu naopak ukdzaly jako disledek vyvoje
systému. Je doposud otazkou do budoucna, zda vyvoj v nékterych zemich bude mit vliv na

vyvoj v jinych zemich.

a. Faktory nevyznamné

Oproti jinym statim nelze pfirozené¢ brat v uvahu takové faktory jako statni tradice,
protoze ve vSech pripadech jde o staty, pro které je statnost novinkou. Totéz plati o narodni
sebereflexi vétSich etnickych celki, které nikdy nebyly politickymi narody. V téchto ohledech
zaCinaly vSechny stfedoasijské staty od nuly.

Existence zarodkl opozice, které existovaly v Turkmenské SSR a Uzbecké SSR se
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patrné nijak neprojevily na charakteru rezimt. Pokud ano, tak pouze tak, ze zafungovaly jako
vakcina proti ndkaze plurality. Tento zavér je ovSem natolik vyhranény, Ze je tieba jej brat
pouze jako hypotézu, kterd si zaslouzi podrobnéjsi rozbor, a nikoliv jako jeden z vystupt této
prace. Existence relevantni opozice v Tadzikistanu patrn€ méla vliv na vyvoj jeho politického
systému.

Podobny efekt mély vychozi hospodarské podminky vcetné dostupného piirodniho
bohatstvi. V tomto ohledu se nijak neprojevily na charakteru reZzimu. Uspotfadani z hlediska
ptirodniho bohatstvi: bohaté staty Turkmenistan, Kazachstdn a Uzbekistan na jedné strané a
chudé Kyrgyzstan a Tadzikistan na strané¢ druhé; nesvéd¢i zaddnému katalogizacnimu kriteriu.
Toto potadi sice ¢astecn€ odpovida potradi z hlediska postaveni prezidenta v organické struktuie
statu, domnivam se ale, ze jde o souvislost spiSe nahodnou. S jinymi kritérii jako otevienost
systému, stabilita, statika apod. se jiz pofadi podle bohatstvi zcela rozchazi.

Existence bilateralnich mistnich sporti neovlivnila vyvoj v jednotlivych zemich. Zadna
ze zemi nepouzila hrani¢ni spor k upevnéni poméri nebo jiné vyznamnéjsi vnitropolitické
zméné, ani v zadné zemi takovy spor k né€emu podobnému nevedl. Toto neplati o vzadjemném
ovlivitlovani rezimi. Dal§im prvkem, ktery se ukézal jako vice ¢i mén¢ irelevantni, byla mira
sovétizace spoleCenskych struktur. Vyvoj byl mnohem vice ovlivnén jinymi faktory a mira
sovétizace se v mnohém ukézala jako zdanliva.

Velmi maly vliv méla na formovani a vyvoj politickych problémi existence
ekologickych problémi vyznamné ovlivitujicich Zivot obyvatel, které v ptipad¢ Kazachstanu a
Uzbekistanu nijak vyznamné neovlivnily jejich vyvoj. Tyto dvé zemé se pouze lisi tim, ze
v Kazachstanu se ekologie stala marginalni politickou otdzkou, kdezto v Uzbekistanu nikoliv.
Rozdil je v percepci a nikoliv ve zpétné ucinnosti. Tento faktor se mozné kritikovi nebude zdat
jako legitimni z hlediska zkoumani. Zatadil jsem jej proto, Ze zminéné problémy maji velmi

hluboky dopad jak na zdravi a zivot obyvatel, tak na zptlisob jejich obzivy.

b. Faktory vyznamné

Jako velmi urdujici pro charakter rezimu se ukézalo etnické sloZeni spole¢nosti. Cim
existenci ruskych, tak jinych menSin. Uzbekistdn a Turkmenistan, v jejichz hranicich ziji
nejvetsi etnické vétSiny se vydaly cestou budovani plurality velmi omezené nebo zadné. Kdezto
zeme, ktera disponuje nejveétsi mensinou, tedy Kazachstan, vykazuje dlouhodobé nejvice znaki
plurality. Téadzikistan, ve kterém zije na stfedoasijské poméry nejvétsi piivodni menSina, je
v soucasnosti také velmi pluralitni a otevieny. Tento zavér je velmi diskutabilni, uvédomime-li
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si, ze setrvani rusofonnich menSin bylo Casto zavislé na politickych pomérech. Nelze tedy
vyloucit opacny jev, tedy ,,udrZeni se* menSiny v zavislosti na politickych pomérech. Nicméné
se domnivam, ze vzhledem k malym rozdiliim v procentech odesedsich rusofonnich mensin, je
teze o vlivu existence a poméru mensin na obecnou otevienost a pluralitu politického systému
platna.

Dalsi vyznamnych faktorem byla spoleCenska struktura mistnitho ptvodniho
obyvatelstva, kterda méla vyznamny vliv na charakter vytvareni legitimacnich fetézcl. Typy
klanovych struktur a jiné spolecenské archetypy se staly urcujicim faktorem vytvoteni novych

politickych struktur, a to jak vykonnych, tak zastupitelskych. V tomto ohledu plati, Ze klanové

vvvvvv

vvvvvv

systémy jsou timto velmi ovlivnény.

Dilezitym faktorem byl také vliv geograficky. Vliv zemépisného reli¢fu, ktery pisobil
paralelné s tradi¢nimi spolecenskymi vzorci chovéni, se projevil zejména v Kyrgyzstanu, kde
zpusobil posileni vertikalnich spolecenskych vazeb a vznik klientelizmu. Zemépisny reliéf mél
i podobny vliv na politické poméry v Téadzikistanu, kde podpofil rozdéleni zemé, a
v Uzbekistanu, kde se ve Ferganské dolin€ podilel na konstituovani kvalitativné jiné politické
obce nez ve zbytku Uzbekistanu. Ostatné celd problematika Ferganské doliny, kterd je
komplexni, je dokladem vyznamu zemépisného faktoru.

V ramci posouzeni jednotlivych vlivli je zfejmé, ze mira sovétizace nehrala piilis
vyznamnou roli v konstituovani a vyvoji stfedoasijskych zemi. Pokud ano, tak subsididrni.
Kazachstansky priklad spolecensky velmi zakotenéné sovétizace je zavadéjici. V pripadé
Kazachstanu je tieba vzit v ivahu obecné kolonidlni ptisobeni Ruska, které trvalo jiz téméf sto
let pfed vznikem Sovétského svazu. V tomto ohledu je tieba ptiznat, ze obecné kolonialni vliv
sehrdl svou roli, kterd se projevila zejména niz§im vyznamem klanovych struktur
v kazachstanské spolecnosti. Ve stfedoasijském prostoru se v tomto ohledu vymyka béznému
priméru predevsim Kazachstan, ktery byl fakticky kolonizovany nejdéle. Zbylé zemé se mezi
sebou vyznamné nelisi mirou kolonialni eroze tradi¢nich struktur. Lze vypozorovat, ze klanové
struktury meéstského typu byly odoIné€jsi kolonizatnimu a sovétizacnimu usili. Piikladem je
Kyrgyzstan, kde nedoslo k obnoveni, ale znovuvytvoreni deformovanych vertikalnich struktur,
na stran¢ jedné a Uzbekistan a Tadzikistan, které si své klanové struktury prakticky zachovaly,
na stran¢ druhé. V ptipadé Turkmenistanu, ktery patii do kategorie zemédélskych klanovych

struktur, lze také mluvit o slabsich strukturdch, protoze establiSment je schopen je zcela
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neutralizovat.

Zvlastni postaveni ma faktor pfitomnosti méstské kultury, ktery je piiznacny pro
Tadzikistan, Uzbekistdn a cast Kyrgyzstanu (Ferganska dolina). V téchto oblastech a
ptislusnych statech se totiz objevil islamizmus jako politicky relevantni smér. Tato skutecnost
vyznamné poznamenala Tadzikistan, Uzbekistan a v budoucnu mozna ovlivni 1 vyvoj
v Kyrgyzstanu.

Existence pluralizované¢ho a del§i dobu funkéniho opozi¢niho hnuti, které existovalo
v Tadzikistanu, mélo patrn¢ vliv na vétsi dynamiku politického vyvoje v této zemi. Pokud
vznikly 1 jiné komparativni piednosti, tak je vale¢né udalosti s nejvétsi pravdépodobnosti svym
vyznamem a intenzitou piekryly.

Dalsi vliv, ktery se ukézal jako vyznamny, byly nékteré bilateralni vztahy. A to zejména
s Ruskou federaci a ¢astecné i s Tureckem, které si v regionu ziskalo dobré hospodarské a
kulturné vyznamné postaveni. Tyto vztahy mély vliv na pfebirani nékterych politickych vzorcii
chovani. Piikladem je Uzbekistan a Turkmenistan, které maji dobré kulturni vztahy s Tureckem
a jejich ideové vybavy nékdy Cerpaji z Turecké historie a soucasnosti. Na druhé strané je zjevny
1 vliv Ruské federace na politické systémy Kazachstanu, Kyrgyzstanu a Tadzikistanu, kde se
nékteré politické vzorce chovani, jako rozpousténi parlamentu, referenda apod. staly béznou
soucasti politického zivota.

Faktory jako pritomnost mensin, tradi¢ni organizacni struktury, pfitomnost méstskych
kultur, zemépisné podminky a podobné, fungovaly vzdy komplementamné. Jiné faktory jako

bilaterdlni vztahy fungovaly subsidamé.

c. Disledky vyvoje

Hospodatsky vyvoj a vyvoj mezinarodniho postaveni se naopak ukdzaly jako veliCiny
zavislé na vyvoji systému. Tato skutecnost je vidét na vnéjsi a vnitini otevienosti politického
systému. Systémy, které se v dlisledku vnitiniho vyvoje vydaly cestou budovéani nového silného
a vyluéného rezimu, se také rozhodly uzplisobit tomu svou zahrani¢ni politiku. Jejich
mezinarodni postaveni je pak Casteéné dilem této politiky a casteéné disledkem jinych
skute¢nosti. Nelze ale dovodit opacnou pii¢innou souvislost. Turkmenistan a Uzbekistdn maji
takové mezindrodni postaveni, které mit chtély. V ptipad¢ tii zbyvajicich zemi jsou cile jejich
mezinarodni politiky vice vzdaleny skutecnosti, ale disproporce mezi cily, jejichz obsahem je
zpravidla jesté¢ vétsi mezinarodni spoluprace, a skuteCnou situaci v mezinarodnich vztazich
nemaji zpétny vliv charakter systému.

Podobny vztah plati pro hospodaisky vyvoj. V dlouhodobé perspektivé celych
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liberalizaci politickych pomérii. Mnohem mensi roli hraji faktory jako tradice vyrobnich vztaht,
ptirodni bohatstvi a stabilita systému. Tyto skutecnosti se zvlast projevi ve srovnani
Tadzikistanu a Turkmenistanu. Casovéa prodleva mezi politickym a hospodaiskym vyvojem
vyluCuje opacny smér ovlivnéni. V dlouhodob¢jsi perspektivé nez devadesata 1éta bude ale

nutné se zpétnym ovlivnénim pocitat.

d. Faktory sporné

Je diskutabilni, zda se jednotlivé zemé navzajem ovliviiuji svym vyvojem a jak na né
pusobi vyvoj v jinych zemich regionu. V tomto ohledu fungoval afghansky vyvoj jako stimul
k uklidnéni situace. Je otazkou zda do budoucna nebude tadzikistansky vyvoj precedentem pro
zménu postaveni islamizmu v jinych zemich. Na tuto otdzku nelze zatim zcela jednoznacné

odpovedét.

3. Paradigmata a perspektivy vyvoje Stredni Asie a jednotlivych

zemi

a. Paradigmata vyvoje

Rozhodné nelze povazovat transformaci politickych systém ve Stfedni Asii za
ukonc¢enou. V tomto ohledu nelze uplatnit Zadné obecné pravidlo jako existence dvojich voleb,
vymeéna elit apod. Jediny algoritmus, ktery Ize uplatnit je: definice role statu, akceptace role
statu a udrzovani role statu. V tomto ohledu stoji Tadzikistan pfed tkolem prosadit akceptaci.
Uzbekistan a Turkmenistdn zatim nevyfteSily otdzku udrzovani. Kazachstan a Kyrgyzstan jsou
v tomto ohledu nejdale, protoze si vytvaii udrzovaci mechanizmy. V piipadé syntézy tohoto
algoritmu s mechanizmem komunikace elit a jejich Spicek, by faze fizené vymény elit
odpovidala definici role statu, faze konfliktu novych elit s jejich ustavitelem by odpovidala
akceptaci role statu a faze udrzovani role statu by odpovidala feseni nastalého konfliktu mezi
novymi elitami a jejich ustavitelem.

V prostoru péti stat se vytvotily tfi zakladni modely politického systému. Prvni,
narodné autoritativni, predstavovany Turkmenistinem a Uzbekistinem, druhy model, ktery
predstavuji Kazachstan a Kyrgyzstan by se dal nazvat jako omezené pluralitni a tfeti model,

ktery predstavuje Tadzikistan, je model otevieny (respektive protomodel).
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Je velmi spomné, zda Ize mluvit o transformaci stfedoasijskych zemi jako o soucasti
Hfeti  viny* demokratizace. V mnoha ohledech piipomind stfedoasijsky vyvoj spise
dekolonizaci. Pro demokratizaci i pro dekolonizaci plati ovSem, Ze jsou emancipacni procesy.
Tento prvek ve transformaci stfedoasijskych zemi ovSem chybi. Stfedoasijsky vyvoj je totiz
vyvojem zcela vyjimecnym a ztézi katalogizovatelnym. Velmi obtizné by také bylo srovnavat
vyvoj stiedoasijského regionu s jinymi postsovétskymi regiony, jako Kavkaz, Pobalti apod.
Pokud je pro néj néco typické, je to pravé zvlastni vztah politickych elit a jejich Spicek a

institucionalizace téchto vztahu.

b. Perspektivy vyvoje

Region jako celek se doposud nachazi v odstfedivé fazi vyvoje. Tedy v procesu, ktery
byl nastartovan rozpadem Sovétského svazu. Jednotlivé staty stale jest€¢ buduji svoji statnost
paraleln¢ s doposud probihajicim jevem dezintegrace. Budoucnost stfedoasijského vyvoje je
zavisla na dvou otazkach. Prvnim je osud islamizmu, druhou je ziskani dominantni role bud’
Kazachstanem nebo Uzbekistanem. V ptipade, ze se islamizmu podafi se normalné zac¢lenit do
fad akceptovanych politickych sil, tak mnoho konfliktnich zén bude zklidnéno a pro mnoho
jednotlivel bude znamenat islam novy hodnotovy obsah, ktery bude mit spiSe integrujici
ucinek. Isldm by mohl byt i pfijatelnou politickou platformou pro nové mensiny, které se do
stfedoasijskych zemi presouvaji z Ciny a Afghéanistanu.

V piipadé, Ze se dominantni silou stane Uzbekistan ve stavajici podobé, tak se ve
Stfedni Asii zakonzervuje izolacionizmus a v jednotlivych statech budou ptevladat sekularni
rezimy, které budou nacionalisticky a autoritafsky orientovany. Pokud by se stal dominantni
silou Kazachstan, je predstavitelnd perspektiva integrace a spoluprace na platformée
nadnarodnich instituci, které ve Stiedni Asii existuji spiSe nominalné.

V kratkodobé perspektivé bude rozhodny vyvoj v Tadzikistanu, Uzbekistanu a
Turkmenistanu. V piipad¢ Tadzikistanu bude podstatné, zda se soucasny rezim upevni c¢i
nikoliv. V piipad¢ Uzbekistdnu a Turkmenistanu zase naopak, zda se reZzimy udrzi ¢i vyrazné
zméni. Doposud nepfedvidatelnou roli mohou sehrdt nové demografické okolnosti jako
imigrace z Ciny a Afghanistanu. Nejzjevnéj§im nebezpedim je pak otevieny vojensky konflikt

ve Ferganské doling, ktery by znamenal automaticky v riizné mife piimou ucast tii statl.
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Do budoucna je rovnéz zté€zi predstavitelné, Ze by v tak kompaktnim celku, kterym je
Sttedni Asie, mohly dlouhodobé€ pteZivat tfi zcela odliSné statni modely, tj. tadzikistansky,
kazachstanskokyrgyzstansky a uzbekistanskoturkmenistansky. Je otazkou vyvoje, které se ukazi
jako zivotngj$i. Neni vyloucena ani varianta konvergence politickych modeld, kterd je

pravdépodobnéjsi v pripadé¢ zesilené mezinarodni spoluprace sttedoasijskych stati.

na Krélovskych Vinohradech a v Karliné
leden 2001
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